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Vorwort 2. Auflage

Fianf Jahre nach der ersten Auflage und sechs Jahre nach Inkrafttreten der DS-GVO lasst sich
konstatieren: Der ,,Simitis“ ist auch fir die DS-GVO so erfolgreich, dass inzwischen auch ein eng-
lischsprachiger paralleler Grofkommentar auf den Weg gebracht ist,' an dem viele der Autoren?
dieses Kommentars und eine Reihe weiterer grofSer europaischer Datenschutzrechtler mitgewirkt

haben.

Damit ldsst sich auch sagen, dass weiterhin eine gewichtige wissenschaftsgetriebene Stimme zu
horen ist, die das Datenschutzrecht als einem Garant fiir Freiheitlichkeit und Autonomie im de-
mokratischen Rechtsstaat im Diskurs positioniert (s. auch das Vorwort zur ersten Auflage). Diese
verfassungsrechtlich geprigte Herangehensweise erscheint uns angesichts der vielen interessegelei-
teten, wort- und ressourcenméchtigen Positionierungen, aber auch der grofen Unkenntnis zu
Fragestellungen der Datenverarbeitung und Digitalisierung weiterhin dringend, gerade auch um
das weiterhin fortbestehende Defizit in der Vollstreckung — nicht zuletzt aufgrund der ungleich
verteilten Ressourcen in der Durchsetzung — rechtlich zu fassen und einzuhegen.

Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund zu bemerken, dass am 18. Marz 2023 Prof. Dr. Dr. h.c.
mult. Spiros Simitis, der Spiritus Rector des Datenschutzrechts, verstorben ist. Ohne ihn gibe es
ein Datenschutzrecht nicht, wie es spitestens seit den 1970er Jahren Deutschland und seit 1995 mit
der Datenschutzrichtlinie Europa prigt? Die wesentlichen Grundzige wie die Zweckbindung,
das Erfordernis einer Rechtsgrundlage, das Prinzip der Datenminimierung, die Aufsicht durch
unabhingige Behorden oder auch Informationspflichten und Einwilligungserfordernisse gehen
ganz unmittelbar auf ihn und die Forschung um ihn in den 1960er und 1970er Jahren zurtick. Der
vorliegende Kommentar greift ganz wesentlich die Ausrichtung und den Stil ,des Simitis“ auf,
des groffen Datenschutzrechts-Kommentars in acht Auflagen (zuletzt 2014). Wir verbleibenden
Herausgeber, aber auch unsere Autoren, die ihm personlich und fachlich eng verbunden sind,
blicken in Dankbarkeit und grofter Wertschatzung und Respekt auf eine grole und grofartige
Person und fithlen uns seinem Andenken und seinen Anliegen unverandert verbunden.

Die neue, vollstindig tberarbeitete, erginzte und erweiterte zweite Auflage integriert die zwi-
schenzeitlichen inhaltlichen Verinderungen und Impulse: Die EU hat eine Vielzahl von Digitali-
sierungsgesetzen verabschiedet wie etwa den Data Act, den Data Governance Act, den Digital
Markets Act, den Digital Services Act oder zuletzt die KI-Verordnung. Damit entsteht ein Da-
ten(wirtschafts)recht, als dessen Eckpfeiler sich das Datenschutzrecht behaupten muss. Der EuGH
hat eine Vielzahl an Entscheidungen zur DS-GVO getroffen und in vielen Bereichen zu mehr
Prizision beigetragen, weshalb er sich gelegentlich als Datenschutzgericht bezeichnen lassen muss
- mehrere Dutzend Entscheidungen seit Inkrafttreten der DS-GVO (Stand Mai 2024) sprechen
eine deutliche Sprache. Hinzu kommen eine Vielzahl an nationalstaatlichen Gerichtsentscheidun-
gen, vor allem aber an aufsichtsbehordlichen Maffnahmen und Einschidtzungen, die in akuten
Streitfillen Position beziehen, aber auch mit Leitlinien und Stellungnahmen grundsitzliche Vor-
stellungen einbringen.

Die vorliegenden Kommentierungen des bewihrten und nur leicht erganzten Autorenteams grei-
fen die Veranderungen seit der ersten Auflage auf und integrieren auch die Verschrinkungen an-
derer Rechtsgebiete zum Datenschutzrecht. Neu ist nunmehr eine vollstindige Kommentierung
des BDSG, die sich — anders noch in der integrierenden Kommentierung der Vorauflage — an die
Kommentierung der DS-GVO gesamtheitlich anschlieft. Damit kommen wir den Anregungen
unserer Leser nach, die sich auch eine Erlduterung der Vorschriften wiinschten, die in Umsetzung
der JI-RL verabschiedet wurden. Auf zu erwartende Veranderungen des Ersten Anderungsgesetzes

1 Spiecker gen. Dohmann/Papakonstantinou/De Hert/Hornung, GDPR Art-by-Art-Commentary, 2023.

Der Kommentar verwendet in dieser Auflage noch durchgehend das generische Maskulinum.

3 Einer von vielen Nachrufen findet sich hier: https://www.jura.uni-frankfurt.de/47000118/Forschungsstelle_Daten-
schutz; verwiesen sei ferner auf Spiecker gen. D6hmann/Weiss, Spiros Simitis — Sein Verméchtnis, 2024.

[}
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zum BDSG aus dem ersten Halbjahr 2024 wird in den Kommentierungen bereits eingegangen,
wo erwartbare Veranderungen anstehen. Angesichts der fortwiahrenden Dynamik ist es schwierig,
einen Referenzpunkt zu bestimmen, dessen Stand die Kommentierungen widerspiegeln; es ist der
Beginn der parlamentarischen Sommerpause 2024 geworden.

Unverdndert ist dagegen unser Grundkonzept: Weiterhin durchliuft jede Kommentierung unserer
Autoren eine intensive wissenschaftliche Diskussion mit zwei Herausgebern. Auch Querverschran-
kungen mit den Kommentierungen anderer Autoren im Band und potentieller Abstimmungs-
bedarf mit diesen lasst sich so ganzheitlich identifizieren. Wir sind sehr dankbar, dass unsere
Autoren dieses Verfahren aktiv mitgestalten, mittels dessen die hohe Qualitit des Kommentars
und seine gemeinsame Ausrichtung gesichert werden kann.

Unverindert sind daher auch die Herausforderungen fiir unsere Teams, die uns und unsere
Autoren mit viel Engagement, Genauigkeit und Hintergrundrecherche unterstitzen. Bedanken
mochte wir uns in besonderer Weise bei den Wissenschaftlichen Mitarbeitern Luisa Lorenz und
Paul Zurawski (Kassel) sowie Dr. Sebastian Bretthauer, Andreas Ebert, Julia Esser, Amina Gutjahr,
Viktor Limberger, Dirk Miillmann, Berna Orak, Loic Reissner, Maximilian Slowik, Mona Winau,
Christina von Wintzingerode (Frankfurt bzw. K6In) und als Hilfskrafte Noel Berhane, Paul Dieler,
Gaspar Fink, Marie Ghanem, Emma Herz, Kai Kemmler, Paul Limbach, Julia Mahnken, Ria von
Knorre, Bennet Nassabi, Lina Volk (Frankfurt bzw. Koln) sowie Max Frisch, Rosa Jacobi, Leon
Krug, Lukas Lippert, Christin Ochse, Mariya Racheva, Corvin Rossek und Maurice Ruhmann
(Kassel). Auch weitere Mitarbeiter, die hier nicht genannt werden konnen, haben uns tatkriftig
geholfen. Und ohne die hingebungsvolle Arbeit von Frau Krausnick und ihrem Team und dem
Vertrauen ganz besonders von Stefan Simonis im Nomos Verlag wire vieles nicht und gewiss nicht
so moglich gewesen; dafiir sind wir dankbar.

Unser besonderes Konzept verlangt von den Herausgebern eine besonders intensive Befassung.
Daher hat der Kommentar uns auch bei dieser zweiten Auflage nicht nur in Urlaube, Corona- und
sonstige Erkrankungen, Familienfeiern, Abende und Wochenenden begleitet, sondern vor allem
auch unsere Familien. Thr Verstindnis und ihre Unterstitzung sind nicht selbstverstindlich fiir
uns: Danke!

Frankfurt/Kassel/Koln, im September 2024

Prof. Dr. Gerrit Hornung Prof. Dr. Indra Spiecker gen. Déhmann
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Mit der Datenschutz-Grundverordnung der EU ist ein neues Zeitalter des Datenschutzes eingeldu-
tet worden: Seit dem 25.5.2018 gibt es ein einheitliches europdisches Datenschutzrecht, das die
Verarbeitung personenbezogener Daten europaweit regelt. In einem Kraftakt haben Kommission,
Parlament und Rat 2016 eine Einigung herbeigefiihrt, die wesentliche inhaltliche Grundprinzipien
des bisherigen Datenschutzrechts unter der EU-Datenschutz-Richtlinie beibehilt, wie etwa das
Verbotsprinzip, die Zweckbindung, die Betroffenenrechte und die Prifung durch unabhingige
Aufsichtsbehorden, gleichzeitig aber in erheblicher Weise bisherige Schwachstellen in der Durch-
setzung der materiellen Rechtsstandards bearbeitet, etwa durch Vereinheitlichung der aufsichts-
behordlichen Praxis (Koharenzverfahren/One-Stop-Shop), Datenschutz-Folgenabschatzung und
strengere Sanktionen bei Fehlverhalten. Vor allem aber gilt nunmehr durch das gewihlte Instru-
ment der Verordnung im Kern ein einheitliches, unmittelbar anwendbares europdisches Recht
statt eines vielfach kritisierten und zur Umgehung regelrecht anregenden, historisch bedingten
Dickichts an nationalstaatlichen Umsetzungen der inhaltlich iberkommenen Datenschutz-Richt-
linie von 1995.

Die Einflisse der DS-GVO reichen iiber Europa deutlich hinaus: Das neue Marktortprinzip des
Art. 3 Abs. 2 und ein — im Sinne der Rechtsprechung des EuGH — erweiterter Verarbeitungsbegrift
in Art. 4 Nr.2 verpflichten nun in erheblichem gréferem Umfang auch international agierende
Informationsdienstleister aller Art, ihre Verarbeitungsprozesse an die europdischen Standards an-
zupassen und kinftig dazu beizutragen, dass Personlichkeitsrechte, Privatheit im europaischen
Sinne und informationelle Freiheitlichkeit gewahrt bleiben konnen, ein Recht des Stirkeren
zurtick gedrangt wird und ein level-playing field im europdischen Rechtsraum entstehen kann.

Die Ausstrahlungswirkung der DS-GVO lasst sich bereits jetzt ablesen: Zahlreiche Staaten welt-
weit haben sich in den letzten Monaten ein neues, zum Teil auch erstmalig Gberhaupt ein
Datenschutzrecht gegeben, das sich haufig an die Vorschriften der DS-GVO anlehnt.! Dabei ist an-
gesichts der vielen unbestimmten Rechtsbegriffe, die das europdische Gesetzeswerk enthalt, und
der vielen Offnungsklauseln in zahlreichen Bereichen noch nicht ausgemacht, in welche konkrete
Richtung sich die Auslegung und damit auch die Rechtsgestaltung der Adressaten entwickeln
wird. Dies betrifft vor allem die Konkretisierung der Abwéagungsentscheidungen zwischen den
Rechten des Verantwortlichen oder eines Dritten und den Rechten der Betroffenen nach Art. 6
Abs.1 UAbs. 1 lit. f. Diese Norm wird — neben der Einwilligung — kinftig die Rechtmagigkeit des
Datenumgangs im privaten Bereich wesentlich bestimmen, wihrend im offentlichen Bereich zahl-
reiche Offnungsklauseln zumindest fiir die Ausgestaltung der Rechtfertigung auf mitgliedstaatli-
ches Recht verweisen. Das neu geschaffene Gremium, der Europiische Datenschutzausschuss,
wird im Rahmen seiner Entscheidungen im Kohérenzverfahren erst im Laufe der nichsten Jahre
wesentliche Impulse zur Operationalisierung setzen; der EuGH wird nach ohnehin bereits reger
Tatigkeit im Datenschutzrecht auch kinftig eine wichtige Rolle zur Bestimmung der rechtlichen
Grenzen und Moglichkeiten der Datenverarbeiter sowie der Mitgliedstaaten im Gebrauch der
Offnungsklauseln einnehmen.

Die vorliegende Kommentierung der DS-GVO analysiert diese spannende Mischung aus fort-
geltenden Traditionslinien und innovativen Instrumenten aus einem spezifischen Blickwinkel.
Sie nimmt die Herangehensweise und Ausrichtung auf, die den iber mehr als 35 Jahre von
Spiros Simzitis zum Bundesdatenschutzgesetz herausgegebenen Kommentar geprigt hat: Das Daten-
schutzrecht ist ein nicht hinweg zu denkender Garant fir Freiheitlichkeit im demokratischen
Rechtsstaat. An diesem in Art.7 und Art.8 GRCh primarrechtlich verankerten Leitgedanken,
wie ihn etwa auch Art.1 DS-GVO formuliert, werden Auslegung, Systematisierung und Struktu-
rierung der einzelnen Normen immer wieder ausgerichtet; diese verfassungsrechtliche Prigung

1 Siehe zu den Datenschutzgesetzen auch im internationalen Bereich zI' mit Einfiihrungen in die Rechtslage Sprecker
gen. Dobmann/Bretthauer, Dokumentation zum Datenschutz, 69. Auflage 2018.
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durchzieht die einzelnen Kommentierungen und eint alle Beitragenden. Von Anfang an haben
Herausgeber und Autorinnen und Autoren auf dieser verbindenden Basis immer wieder eigene
Auffassungen und Erfahrungen miteinander abgeglichen.

Diesem Geist entspricht, dass die Mehrzahl der Autoren und Autorinnen des BDSG-Kommentars
auch in diesem Kommentar mitwirken und dass sie alle mit dem Datenschutzrecht seit vielen
Jahren in einer intensiven Verbindung in theoretischer, institutioneller und praktischer Weise
stehen. Das Ergebnis ist ein Werk, das die einzelnen Vorschriften der DS-GVO intensiv beleuch-
tet, in enger Anlehnung an den Wortlaut, die Systematik und die Zielrichtung erldutert und
dem Nutzer die Beziige zwischen Recht und Technik konsequent vor Augen fihrt. Das Werk
richtet sich an den Praktiker ebenso wie an den Wissenschaftler; es stellt Argumentationslinien
ebenso wie konkrete Beispiele vor und erméglicht auf dieser Basis die Entwicklung eigenstandiger
Beurteilungen in diesem hochdynamischen Feld. Nicht aus dem Blick verloren werden dabei
sowohl die parallel verabschiedete JI-Richtlinie fir den offentlichen Bereich sowie vor allem die
begleitenden Vorschriften des neuen BDSG, die sich auf Offnungsklauseln der DS-GVO stiitzen.
Sie werden jeweils in Verbindung mit der modifizierenden Norm der DS-GVO kommentiert.
Angesichts der noch nicht erfolgten Uberarbeitung der ePrivacy-Richtlinie hin zu einer ePrivacy-
Verordnung werden die Besonderheiten der Online-Datenverarbeitung unter dem jetzt geltenden
Rechtsregime kommentiert.

Ein solches Werk wire ohne das produktive Zusammenwirken vieler Personen nicht mdglich.
Unser Dank geht zunidchst an den Nomos Verlag, insbesondere an Gisela Krausnick, die uns
vertrauensvoll begleitet hat. Er gilt ferner unseren Autorinnen und Autoren, die sich auf die inten-
siven Diskussionen, vielen Uberlegungen und Hinweise eingelassen haben. Welche Zumutungen
das zum Teil bedeutet hat, ist uns bewusst, hat aber das Werk auch erst zu dem gemacht, was
es jetzt ist. Zudem haben an der Recherche und den Formalia viele Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter beider beteiligter Lehrstihle an den Universititen Frankfurt aM und Kassel mitgewirke,
woftir wir uns herzlich bedanken. Besonders nennen méchten wir als wissenschaftliche Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter Katharina Wentland, Dr. Julian Wagner, Bernd Wagner, Jana Schneider,
Stephan Schindler, Dirk Millmann, Helmut Lurtz, Kai Hofmann, Constantin Herfurth, Dr.
Olga Grigorjew, Thilo Goeble, Wiebke Frohlich, Malte Feldmann, Dr. Sebastian Bretthauer, Anja
BennerTischler, Alexander Benecke sowie als studentische Hilfskrafte Mona Winau, Loic Reissner,
Stefanie Modjesch, Viktor Limberger, Laura Gerber, Friederike Engel und Anne Borell. Und
schlieflich danken wir den Familien Hornung und Spiecker genannt Déhmann, die immer
wieder die Aufmerksamkeit der Herausgeber mit dem Kommentar teilen mussten.

Frankfurt/Kassel, im Oktober 2018 Prof. Dr. Dr. b.c. mult. Spiros Simitis
Prof. Dr. Gerrit Hornung
Prof. Dr. Indra Spiecker gen. Déhmann
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vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Richtlinie 95/46/EG
(Datenschutz-Grundverordnung)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(ABL.L 119 S.1, ber. L 314 S.72,2018 L 127 S. 2 und 2021 L 74 S. 35)
(Celex-Nr. 3 2016 R 0679)

Kapitel |
Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1 Gegenstand und Ziele

(1) Diese Verordnung enthilt Vorschriften zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verar-
beitung personenbezogener Daten und zum freien Verkehr solcher Daten.

(2) Diese Verordnung schiitzt die Grundrechte und Grundfreiheiten natiirlicher Personen
und insbesondere deren Recht auf Schutz personenbezogener Daten.

(3) Der freie Verkehr personenbezogener Daten in der Union darf aus Griinden des Schutzes
natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten weder eingeschrinkt
noch verboten werden.

Literatur: Albers, M., Informationelle Selbstbestimmung als vielschichtiges Biindel von Rechtsbindungen und
Rechtspositionen, in: Friedewald, M./Lamla, J./Rofnagel, A. (Hrsg.), Informationelle Selbstbestimmung im
digitalen Wandel, 2017, 11; Albers, M., Informationelle Selbstbestimmung, 2005; Bergt, M., Sanktionierung von
Verstoffen gegen die Datenschutz-Grundverordnung, DuD 2017, 555; Collin, P./Horstmann, T., Das Wissen des
Staates — Zuginge zu einem Forschungsthema, in: dies., Das Wissen des Staates, 2004, 9; Drackert, S., Die
Risiken der Verarbeitung personenbezogener Daten, 2014; Engeler, M., Der Konflikt zwischen Datenmarkt
und Datenschutz, NJW 2022, 3398; Giesen, T., Das Grundrecht auf Datenverarbeitung, JZ 2007, 918; Heberlein,
H., Konkordanz der Grundrechte — multipler Grundrechtsschutz durch die Datenschutz-Grundverordnung,
DVBI 2020, 1225; Hennemann, M., Personalisierte Medienangebote im Datenschutz- und Vertragsrecht, ZUM
2017, 544; Laue, P., Offnungsklauseln in der DS-GVO - Offnung wohin?, ZD 2016, 463; Linde, F., Okonomie
der Information, 2005; Sandfuchs, B., Privatheit wider Willen?, 2015; Scholz, R./Pitschas, R., Informationelle
Selbstbestimmung und staatliche Informationsverantwortung, 1984; Spiecker gen. Déhmann, 1., Kontexte der
Demokratie: Parteien, Medien und Sozialstrukturen, VVDStRL 77 (2018), 9; dies., A New Framework for
Information Markets — The ECJ] Google Spain Decision, CMLR 52 (2015), 1033; Vacca, T., Das vermogenswerte
Personlichkeitsbild, 2017; von Lewinski, K., Die Matrix des Datenschutzes, 2014; Zech, H., Information als
Schutzgegenstand, 2012. S. ferner die grundlegende Literatur zur DS-GVO Einl. vor Kap. 4.

I. Ziel und Funktion der Vorschrift .......... 1 V. Schutz der Grundrechte und Grundfrei-
II. Entstehungsgeschichte und Vorgéangerre- heiten (Abs.2) ... 37
gelungen ... 13 VI. Keine Einschrankung des freien Datenver-
III. Systematik und systematische Stellung.... 20 kehrs (Abs.3) ..o 42
IV. Ausgleich verschiedener Rechtspositionen
(ADBS.1) ot 26
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I. Ziel und Funktion der Vorschrift

Art.1 ist die Leitnorm der DS-GVO: Sie formuliert die generelle Zwecksetzung, namlich den
Schutz der personenbezogenen Daten und den Schutz des freien Datenverkehrs.! Gleichzeitig
macht Abs.1 Vorgaben fiir den Ausgleich zwischen beiden Zielen, wenn es zu einem Konflikt
kommt. Die Vorschrift biindelt damit die Kernaussagen; sie ist als Interpretationsdirektive zu
verstehen. Sie dient als Auslegungshilfe fiir alle Normen der DS-GVO, insbes. der vielfaltigen
unbestimmten Rechtsbegriffe.” Dies gilt auch fiir die Vorschriften, die, gestiitzt auf Offnungs-
klauseln der DS-GVO, in den Mitgliedstaaten erlassen wurden. Zudem leitet die Vorschrift, zu-
sammen mit den Grundprinzipien des Art. 5 (— DS-GVO Art. 5 Rn. 20 ff.) an, wie Beurteilungs-
und Ermessensspielraume ausgefillt werden; auch zur SchlieSung von Regelungslicken und
zur Bestimmung von Analogiefahigkeit und Interessenvergleichbarkeit kann sie dienlich sein. Ihr
zugeordnet sind die EG 1 bis 14.

Gleichzeitig ist die Vorschrift eine Anleitung fir den normativen Umgang mit Unsicherheit,’®
ob also eher Risiken der Datenverarbeitung vermieden oder eher Chancen genutzt werden sollen
und wie sich das auf konkrete offene Rechtsfragen und Auslegungen auswirkt. Art.1 ist insoweit,
erneut zusammen mit den Grundprinzipien des Art.5 (— DS-GVO Art. 5 Rn.20ff, 26), eine
wesentliche Vorschrift, um zu grofSe Wertungsspielriume bei Entscheidungen unter Unsicherheit
zu begrenzen. Angesichts der systematischen Einordnung des Datenschutzrechts als Technikrecht
(— Rn. 4) bedeutet dies, dass eine eher vorsorgeorientierte Deutung zukinftiger Verliufe den
Einschitzungen unter Unsicherheit zugrunde zu legen ist. Risikobasierte Ansitze der DS-GVO
(— DS-GVO Einl. Rn.276), wie zB in Art.35 (— DS-GVO Art. 35 Rn. 12), sind entsprechend zu
konkretisieren.

Schutzgut ist zum einen, wie in Art.1 Abs.1 DSRL, der Schutz personenbezogener Daten
(Abs. 2), wie sie in Art. 4 Nr.1 definiert sind. Art.1 spezifiziert dahinterstehende Begriindungsan-
satze nicht.* Aus der Entstehungsgeschichte heraus lasst sich aber ermitteln, dass die europaische
Datenschutzrechtstradition fortgefithrt wird (— DS-GVO Einl. Rn. 136 ff.). Datenschutzrecht be-
zweckt damit den Schutz des Einzelnen vor der Preisgabe und Verwendung seiner Daten.’
Damit wird der Einseitigkeit der Nutzbarkeit von Informationen entgegengewirkt; die betroffene
Person kann die Grundlagen von sie betreffenden Entscheidungen tGberblicken.® Betroffene Perso-
nen sollen ihrer sich immer stirker abzeichnenden Steuerbarkeit durch die Verarbeitung ihrer
Daten ihr Recht entgegen halten konnen, selbst tiber die Zulassigkeit und die Modalititen des Zu-
griffs auf ihre Daten zu befinden.” Art. 1 Abs. 1 sowie weitere Artikel und EG der DSRL sprachen
vom Schutz der Privatsphire;® dies war ein Pendant zum englischen ,,Privacy das inzwischen eher
als ,Privatheit“ Gbersetzt werden wiirde. Weder Privatsphire noch Privatheit kommen im Norm-
text der DS-GVO vor; dasselbe gilt fiir Privacy im englischen Text. Die gesamten Regelungen der

1 Sydow/Marsch/Sydow DS-GVO Art. 1 Rn. 1; BeckOK DatenschutzR/Schantz DS-GVO Art. 1 Rn. 2; Gola/Heckmann/
Potters DS-GVO Art.1 Rn.1ff.; Ehmann/Selmayr/Zerdick Art.1 Rn.1; Kiahling/Buchner/Buchner DS-GVO Art. 1
Rn. 1; Taeger/Gabel/Schmidt DS-GVO Art. 1 Rn. 1; Kuner/Bygrave/Docksey//Drechsler/Hijmans Art. 1A., S. 50.

2 GSSV/Buchholtz/Stenzel DS-GVO Art. 1 Rn. 1; Taeger/Gabel/Schmidt DS-GVO Art. 1 Rn. 4; Spiecker gen. Dohmann
et al./Hornung/Spiecker gen. Dohmann, General Data Protection Regulation, Art.1Rn. 1.

3 Spiecker gen. Dohmann, Staatliche Entscheidungen unter Unsicherheit, i. E. 2024.

4 Allgemein zu datenschutzrechtlichen Schutzgitern, zielen und -zwecken Friedewald/Lamla/Rofnagel/Albers, In-

formationelle Selbstbestimmung im digitalen Wandel, S.11 (11ff.); fir die DS-GVO s. von Grafenstein EDPL 2020,

509; EDPL 2021, 190; EDPL 2021, 373; vgl. zum Schutzgut des Datenschutz-Grundrechts auch Engeler NJW 2022,

3398 (3399 L.).

Vgl. BVerfGE 65, 1 (43); vgl. auch Simitis/Simitis BDSG §1 Rn. 23 ff.

Vgl. BVerfGE 65,1 (43).

Simitis/Simitis BDSG § 1 Rn. 26.

Art. 9,13 Abs. 2, 25 Abs. 6, 26 Abs. 2, Abs. 3, sowie EG 2, 7, 9, 10, 11, 33, 34, 68 DSRL.

0 N &\ W»n
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DSRL liefen aber bereits erkennen, dass mit der Formulierung in der DSRL ein viel weiterer
Begriff von Privatsphare bzw. Privacy gemeint war als der Schutz eines personlichen Raums.’

Der Schutz personenbezogener Daten ist praventiv ausgerichtet.!® Auch hier zeigt sich der tech-
nikrechtliche Ansatz (— DS-GVO Einl. Rn. 281); er ist aber durch die Eigenschaften von Daten
noch einmal besonders gestirkt, nimlich zum einen durch die Eigenschaft von Informationen
als offentliche Guter im 6konomischen Sinne,! zum anderen durch deren Bedeutung fiir nach-
folgende Entscheidungen. Als 6ffentliche Giiter konnen Informationen typischerweise vielfach
verarbeitet werden, ohne dadurch an Aussagekraft zu verlieren. Es fehlt ihnen an der Rivalitit
im Konsum.? Die Digitalisierung hat zudem ihre Rekombinierbarkeit schnell, preiswert und
einfach gemacht. Daher gelingt es haufig nicht, sie dem Zugriff und der Kenntnisnahme anderer
zu entziehen. Dies gilt fir personenbezogene Daten in besonderem Mafe, weil sie die Grundla-
ge fir soziale Beziehungen darstellen. Andere sind von ihrer Nutzung also hiufig auch nicht
ausschliefbar.® Zudem werden Informationen zumeist nicht um ihrer selbst willen nachgefragt,
sondern um auf ihrer Basis Entscheidungen vorzubereiten und zu treffen* An der Entschei-
dung lasst sich aber nicht ablesen, welche Informationen mit welcher Qualitit und welchen
normativen Vorstellungen eingeflossen sind.® Daher kann ein effektiver Schutz von Daten nur
darin ansetzen, die Verarbeitung zu regulieren und der betroffenen Person durch Kenntnis vom
Verbleib ihrer Daten zu ermoglichen, ihre Einwirkungsrechte auszutiben und so ein gewisses MafS
an Kontrolle tGber die nachfolgende Entscheidung zu erlangen. Dies aber gelingt nur praventiv,
zunichst ohne Ansehen des konkret angestrebten, auf der erlangten Information basierenden
Entscheidungsergebnisses. Der eigentliche und entscheidende Ansatzpunkt ist insofern nicht die
Schidigung, sondern die Gefahrdung der betroffenen Personen.' Dies hat Auswirkungen auch
auf die Bestimmung von Eingriffsintensititen oder auch der Einschitzung zum immateriellen
Schadensersatz.

Das zweite Schutzgut der DS-GVO ist der freie Datenverkehr im Binnenmarkt (Abs.3
— Rn. 42). Folglich ist terminologisch auch fiir die DS-GVO von einer dualen Schutzrichtung
— freier Datenverkehr auf der einen und Schutz personenbezogener Daten auf der anderen Seite —
die Rede.” Damit schliefSt Art. 1 eines der iltesten Ziele des europaischen Integrationsprozesses

9 So bereits Spiecker gen. Déhmann et al./Hornung/Spiecker gen. Déhmann, General Data Protection Regulation,
Art.1 Rn.3; aA Sydow/Marsch/Sydow DS-GVO Art.1 Rn.10ff,, der in der DS-GVO sogar eine Abkehr vom
Konzept des Privatsphirenschutzes erblickt, da das Recht der Privatsphare nahezu durchgangig durch das Recht
auf Schutz personenbezogener Daten ersetzt werde.

10 Das zeigt schon, das das gesamte Datenschutzrecht tberspannende Regelungsprinzip des grds. (Verarbei-
tungs-)Verbots, s. etwa Tinnefeld/Buchner/Petri/Hof, S.240 £.; Fubrmann ZfRSoz 23 (2002), 115 (125); Ehmann RDV
1999, 12.

11 Umfassend zu Informationsgiitern Linde, Okonomie der Information, S.16 ff.; Cowen/Cowen, Public Goods and
Market Failures, S. 1, 21ff.

12 Zech, Information als Schutzgegenstand, S. 118; ders. CR 2015, 137 (139); zu Einschrinkungen Linde, Okonomie der
Information, S. 14.

13 Spiecker gen. Dohmann Rechtswissenschaft 2010, 247 (258 £.); Kischel/Kube/Spiecker gen. Dohmann HdB StR 1 §20
Rn. 4; Hermstriiwer, Informationelle Selbstgefahrdung, S.134ff.; Fairfield/Engel Duke L. J. 65 (2015), 385 (423 ff.);
mit — allerdings nicht immer zutreffenden — Einschrinkungen Zech, Information als Schutzgegenstand, S. 118 £
aA wohl Kdrber/Immenga/Dewenter/Liith, Daten und Wettbewerb in der digitalen Okonomie, S. 10, 12.

14 Spiecker gen. Dobhmann, Staatliche Entscheidungen unter Unsicherheit, i. E. 2024.

15 Kischel/Kube/Spiecker gen. Dohmann HdB StR 1§20 Rn. 3.

16 Vgl. Simitis/Simitis BDSG §1 Rn.79 unter Verweis auf Rofnagel/Trute DatenschutzR-HdB Kap. 2.5 Rn. 13, 23;
Scholz/Pitschas, Informationelle Selbstbestimmung und staatliche Informationsverantwortung, S.82ff.; Bull GS
fir Sasse 11, 1981, 869 (879f.); Gallwas Der Staat 18 (1979), 507 (510f.); Schulte/Bizer, HAB des Technikrechts,
S.564, 566f., 569f.; Albers, Informationelle Selbstbestimmung, insbes. S.462ff; Hermstriiwer, Informationelle
Selbstgefahrdung, S. 40 £; ebenso von Grafenstein EDPL 2020, 509; EDPL 2021, 190; EDPL 2021, 373.

17 So Gola/Heckmann/Pstters DS-GVO Art.1 Rn.4; terminologisch dhnlich BeckOK DatenschutzR/Schantz
DS-GVO Art. 1 Rn. 2 sowie Taeger/Gabel/Schmidt DS-GVO Art. 1 Rn. 10.
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in sich ein,® nimlich die Herstellung eines europaischen vereinheitlichten Binnenmarktes. Auch
dieses Schutzgut war bereits in der DSRL enthalten (Art.1 Abs. 2 und EG 3, 6, 8, 9, 56 DSRL).

Die DS-GVO erhebt den Anspruch, in ihrem Anwendungsbereich (Art.2, 3) vollumfinglich
samtliche Datenverarbeitungen zu regeln und damit umfassend die mit der Verwendung perso-
nenbezogener Daten verbundenen Gefahren regulieren zu kénnen. Dies ergibt sich schon aus
dem unverandert beibehaltenen Prinzip der Technikneutralitit (EG 15 S. 1), das einer technikspe-
zifischen Regelung, etwa fiir das Internet, fiir vernetzte Systeme, fiir Big Data und Profiling oder
fir Cloud Computing entgegensteht.” Das erschlieft sich aber auch daraus, dass in den EG von
parallelen, weiteren oder gar sektorspezifischen Regelungen auf der Ebene des Sekundarrechts
allein fir den Bereich der Telekommunikation (ePrivacyVO), nicht aber systematisch die Rede ist.
Dies ist auch kein Versehen, denn der KOM wird ausdriicklich zugestanden, fiir bestimmte Sekto-
ren die Ubermittlung in Drittlinder als angemessen festzustellen (Art. 45 Abs. 1). Die Uberlegung,
dass Datenverarbeitungen in bestimmten Branchen, in bestimmten Sektoren oder tberhaupt in
einem bestimmten Umfeld eigenstindig geregelt werden konnen, ist also der DS-GVO durchaus
inhirent, aber sie verzichtet gezielt auf die Nutzung solcher Instrumente zur Regelung des wei-
ten Felds des Datenschutzes. Die vielfachen Offnungsklauseln fiir Unionsrecht (Art. 4 Nr.7 und
Nr.8; 6 Abs.3 lit.a; 9 Abs.2 lit.a, b, g, h, i, j und Abs. 3; 10; 14 Abs. S lit.d; 17 Abs. 2 lit. e; 28
Abs. 3, Abs. 4; 29; 35 Abs.10; 49 Abs. 5; 86; 89 Abs.2 und Abs. 3 sowie 90) sehen nur unter den
Rahmenbedingungen der DS-GVO Regelungen vor. Und auch Art. 98, der von der KOM weitere
sekundirrechtlich einzuordnende Gesetzgebungsaktivititen auf dem Gebiet des Datenschutzes
verlangt, lasst erkennen, dass diese Pflicht zum einen als zum damaligen Zeitpunkt nicht zwin-
gend relevant angesehen wird (,gegebenenfalls®), v.a. aber, dass sie lediglich der Herstellung eines
einheitlichen und kohirenten Schutzes dient. Dieser Schutzstandard wird durch die DS-GVO
vorgegeben, nicht etwa durch andere, zB sektorspezifische Gesetzgebungsaktivititen. Dies betrifft
auch die jingeren, der DS-GVO nachgefolgten Gesetzeswerke der EU.2° Dem entspricht schliefs-
lich, dass lediglich Art. 95 mit dem Verhaltnis zur ePrivacyRL eine konkrete existente weitere
Regelung mit Beztigen zum Datenschutzrecht anspricht. Nur Art. 95 formuliert in diesem Kontext
einen Ausnahmetatbestand, namlich eben diese ePrivacyRL bzw. ihre Nachfolgeregelung.

Dieser Anspruch eines umfassenden Datenschutzrechts geht einerseits zu weit. Das Ziel, simt-
liche Datenverarbeitungsvorginge in Bezug auf personenbezogene Daten zu regeln, wird sich
mittel- und langfristig nur mithilfe einer differenzierten, an den jeweiligen Verarbeitungsvorgin-
gen orientierten Reaktion erreichen lassen.” Die DS-GVO wird lediglich allgemeine Pflocke ein-
schlagen konnen, anhand derer die dufSeren Leitlinien fiir legale Datenverarbeitungen bestimmt
werden. [hrem eigenen Anspruch wird sie auch nicht gerecht, denn gerade die Offnungsklauseln
des Art. 6 Abs.1 UAbs. 1 lit. ¢ undf, Abs.2 und 3 ermdglichen den Mitgliedstaaten weitgehende
Sonderregelungen im offentlichen Bereich. Allerdings wird durch die Regelungstechnik des Ein-
satzes von Offnungsklauseln in einer Verordnung auch deutlich, dass die DS-GVO zwar weitere
Regelungen zulasst, dies aber nur in einem (je nach Offnungsklausel mehr oder weniger)? engen
und von ihr bestimmten Rahmen vorsieht.

Ein umfassendes Datenschutzrecht zu gewihrleisten, greift in seinem Anspruch andererseits
aber auch zu kurz. Denn das Datenschutzrecht ist nur eines von vielen Rechten, die sich mit
dem Umgang mit Informationen im weiten Sinne befassen. Die neueren Rechtsakte der EU
(— DS-GVO Einl. Rn. 257 ff.) greifen saimtlich verschiedene weitere Aspekte der Digitalisierungs-
kultur auf. So sind auch die Herausforderungen durch die auf der Basis der Digitalisierung erfol-

18 So auch Ehmann/Selmayr/Zerdick Art.1 Rn.2; ahnlich Gola/Heckmann/Potters DS-GVO Art. 1 Rn. 1ff.; mit Hin-
weis auf fehlende kompetenzielle Notwendigkeit Sydow/Marsch/Sydow DS-GVO Art. 1Rn. 19.

19 Zu den Folgeproblemen fiir die Konkretisierung der Anforderungen der DS-GVO — DS-GVO Einl. Rn. 275, 284.

20 Zum Verhaltnis dieser Rechtsakte zur DS-GVO — DS-GVO Einl. Rn. 257 ff.

21 Fir das BDSG aF so schon Simitis/Simitis BDSG § 1 Rn. 23.

22 Dazu — DS-GVO Einl. Rn. 260 ff.

Hornung/Spiecker gen. Déhmann 165

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.



https://www.nomos-shop.de/isbn/978-3-8487-8958-0
DS-GVO Artikel 1 Kapitel | | Allgemeine Bestimmungen

gende Transformation nicht allein auf den Datenschutz beschrankt, wenngleich die technischen
Moglichkeiten tberhaupt erst die Notwenigkeit eines solchen haben entstehen lassen. Fragen
der Verteilung der Mehrwerte aus der Datennutzung oder zum Umgang mit Geschafts- und
Betriebsgeheimnissen sind in der DS-GVO und im Datenschutzrecht kaum beheimatet, zihlen
aber gesamtgesellschaftlich zu zentralen Fragestellungen der Wissensgesellschaft. Auch wenn die
DS-GVO sich in ihrem Anwendungsbereich selbst auf den Umgang mit personenbezogenen
Daten beschrankt, so gentigt dies nicht, um damit eine klare Grenzziehung zu anderen Informati-
onsrechten und anderen Regelungsregimen in der Digitalisierung zu bewirken.? So sind urheber-
rechtlich geschiitzte Werke personenbezogene Daten; gleichwohl stehen beide Rechtsregime in
Konkurrenz zu- oder glnstigstenfalls im Gleichlauf miteinander.?* Die Qualititssicherung von
Daten zur Entwicklung und Nutzung einer KI mag die Gewinnung von vielen Daten gebieten
und steht somit dem Datenminimierungsprinzip potenziell entgegen.” Eine gezielte offensive
Cybersicherheitsstrategie greift auf personenbezogene Daten zu, ohne diese naher im Vorfeld
absehen zu konnen.? Gewinnung, Nutzung, Verwertung, Transfer, Diffusion, Archivierung, Halt-
barkeit und Loschung sind nur einige Elemente dessen, was ein Informationsrecht bearbeiten
muss; Infrastruktur, Formate, Sicherheit oder Zugriff sind andere, aber noch lange nicht alle.?”
Hinzu kommt die diffizile Unterscheidung zwischen Daten, Information und Wissen.?® Da Daten
und Information, die vom Datenschutzrecht erfasst werden, die Grundlage von Wissen sind,”
hat jede Wissensregulierung zwangslaufig Auswirkungen auf die Regulierungswirkungen des Da-
tenschutzrechts und umgekehrt. Die unterschiedlichen Bindungen, denen Private und Offentliche
Hand unterliegen, und die angesichts deren besonderer Machtposition méglicherweise auch auf
Private auszudehnen sind, tun ein Ubriges, um auf das Datenschutzrecht Wirkungen zu entfalten.

Immerhin muss der DS-GVO zugutegehalten werden, dass sie einen nicht nur beildufigen Ver-
such unternimmt, angesichts jahrzehntelanger Erstarrung des europdischen Datenschutzrechts
und stagnierender Bemihungen um ein Digitalisierungsfolgenrecht wihrend der exponentiell
weiterentwickelten Informations- und Kommunikationstechnologie unter den Bedingungen der
Digitalisierung Recht und Technik wieder einander anzugleichen und den Schutz personen-
bezogener Daten effektiv auszugestalten. Dazu gehoren v.a. auch ihre ersichtlichen Erfolge, die
Durchsetzungsmechanismen zu stirken.®® Hierzu zahlen insbes. das Verbandsklagerecht,® das
auch Verbianden unabhingig von einem Auftrag der von einer Datenschutzverletzung betroffenen

23 Zu den Konkurrenzfragen zwischen DS-GVO und den neuen Rechtsakten der Union s. — DS-GVO Einl.
Rn. 257 ff.

24 S. etwa zum Nebeneinander von Datenschutzrecht und anderen Rechten Dreier/Spiecker gen. Dohmann, Die
systematische Aufnahme des Straenbildes — zur rechtlichen Zulissigkeit von Online-Diensten wie ,Google
Street View*, 2010. Zum Verhaltnis zwischen KUG und DS-GVO auch OLG Ko6ln WRP 2018, 1006.

25 Vgl. zB Winau EDPL 9 (2023), 123.

26 Selzer/Spiecker gen. Dohmann DuD 2023, iE; zum Verhaltnis zwischen Datenschutz und IT-Sicherheit naher Hor-
nung/Schallbruch/jandt IT-SicherheitsR-HdB § 17.

27 S.zum Wissenszyklus Sprecker gen. Dohmann Rechtswissenschaft 2010, 247; erste Ansatze einer Zusammenstellung
und Systematisierung finden sich zB in Kloepfer, Informationsrecht, 2002.

28 S. dazu etwa Collin/Horstmann/Collin/Horstmann, Wissen des Staates, S. 9, 11 ff. mwN; Friedewald/Lamla/Rofina-
gel/Albers, Informationelle Selbstbestimmung im digitalen Wandel, S.11, 23 ff. mwN; Rohl/Trute, Wissen — Zur
kognitiven Dimension des Rechts. Die Verwaltung. Beihefte, 9 (2010), S. 11, 13 ff. mwN.

29 So etwa Hoffmann-Riem/Schmidt-Afmann/Scherzberg, Verwaltungsrecht in der Informationsgesellschaft, S.195,
200 oder zur Kategorisierung von Wissen als organisierter und systematisierter Form zB Wollenschliger, Wissens-
generierung im Verfahren, S.30; dhnlich Hoffmann-Riem/Schmidt-ABmann/Vofkuble, Verwaltungsrecht in der
Informationsgesellschaft, S. 349, 353. S. zum Uberblick tber die Diskussion Rohl/Trute, Wissen — Zur kognitiven
Dimension des Rechts. Die Verwaltung. Beihefte, 9 (2010), S. 11; Friedewald/Lamla/Rofnagel/Albers, Informatio-
nelle Selbstbestimmung im digitalen Wandel, S. 11, 23 ff.

30 Vgl. zu dieser Absicht des Gesetzgebers Spindler ZD 2016, 114; Bergt DuD 2017, 555.

31 Vgl. dazu EuGH - C-319/20, ZD 2022, 384 Rn. 48 ff.; EuGH - C-40/17, ZD 2019, 455 Rn. 43 ff.; Liihmann/Stegemann
NJW 2022, 1715; Payandeh JuS 2022, 890; Ohly GRUR 2022, 924.
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Person eingeraumt wird, sowie der wesentlich erhohte Buffgeldrahmen,?* der Geldbufen von bis
zu 4% des weltweit erzielten Jahresumsatzes eines Unternehmens vorsieht. Schon im Vorfeld der
Geltung der DS-GVO ab dem 25.5.2018 (Art. 99 Abs. 2) lief§ sich statuieren, dass tatsichlich das Da-
tenschutzrecht nunmehr (wieder) wahrgenommen wird und dass Unternehmen, Beh6rden und
Privatpersonen mit groffer Aufmerksamkeit die neue Rechtsordnung zur Kenntnis genommen
haben und Anpassungsanstrengungen unternechmen. Datenschutzrecht ist inzwischen aufgrund
der DS-GVO und ihrer Governance-Instrumente zu einer wichtigen Rechtsmaterie geworden.

Adressat der Vorschrift sind alle, denen die DS-GVO im Rahmen ihres Anwendungsbereichs
Rechte und Pflichten zuweist, also insbes. Verantwortliche, Auftragsverarbeiter, (Aufsichts-)Behor-
den und betroffene Personen. Aber auch die nationalen und der europaische Gesetzgeber (wenn
dieser innerhalb der Offnungsklauseln tatig wird)® sind Adressaten, die iRd Ziele zu einer strin-
genten Auslegung und Instrumentenverwendung gehalten sind, insbes. bei der Ausgestaltung
des Umgangs mit Unsicherheit, etwa bei Auslegung und Anwendung der Vorschriften und der
Bewertung des Sachverhalts.?* Dies gilt angesichts von Art. 95 gerade auch fir die immer noch
nicht verabschiedete ePrivacyVO, welche die ePrivacyRL abldsen soll.

Art. 1 kommt auch eine Wirkung in Bezug auf die Offnungsklauseln zu. Neben der Bedeutung
als Leitlinie fiir das mitgliedstaatliche Recht, das von einer spezifischen Offnungsklausel Ge-
brauch macht, steht aber noch ein anderer Zweck im Raum: Weil Abs. 3 bestimmt, dass der freie
Verkehr nicht zugunsten des Datenschutzes eingeschrinkt werden darf, miissen die mitgliedstaatli-
chen Regelungen iRd DS-GVO auch insgesamt in einer Gesamtbeurteilung betrachtet werden:
Sie diirfen in der Gesamtheit nicht dazu fithren, dass der freie Verkehr auf diesem Wege gehin-
dert wird. Diese Beschrinkung ist nicht beildufig zu gewichten, weil die unterschiedlichen mit-
gliedstaatlichen Regelungen und die unterschiedliche Durchsetzung der bestchenden DSRL ein
Hauptgrund fiir ihre Uberarbeitung und Uberfithrung in das Instrument der Verordnung waren
(— Rn.34; — DS-GVO Einl. Rn. 212 ff.). Allerdings diirfte die Frage einer Beschrinkung der ,,Ge-
samtausfillung® nur schwer justiziabel sein, da die Mitgliedstaaten grds. nicht daran gehindert
sind, von simtlichen Offnungsklauseln der DS-GVO Gebrauch zu machen.?

Die DS-GVO geht vom Menschen aus und stellt den Menschen in den Mittelpunkt ihrer
Regulierung: Datenverarbeitungen haben im Dienste der Menschheit zu erfolgen (EG 4). Nicht
die Technik bestimmt ihre eigenen Anwendbarkeiten, ihre eigene Dynamik und ihre eigene
Begrenzung und Begrenzbarkeit, sondern das Recht beansprucht, den Risiken und Gefahren, die
aus der automatisierten Datenverarbeitung entstehen konnen, entgegenzuwirken — und dies auch
um den Preis der Beschrinkung der Moglichkeiten der Technik. Damit greift die DS-GVO die
technikrechtlichen Urspriinge der Vorgingerregelungen und des Datenschutzrechts insgesamt auf.
Dem entspricht, dass die DS-GVO nicht allein missbrauchlichen Datenverarbeitungen entgegen-
wirken will,* sondern durchaus marktregulatorische Ziige aufweist.>”

32 Zum Strafzweck der GeldbufSe als Sanktion EuGH — C-300/21, ZD 2023, 446 Rn. 40; s. allgemein zu datenschutz-
rechtlichen Buflgeldern Bretthauer CR 2023, 22; Drewes/Walchner CR 2023, 163; Rofinagel/Rost ZD 2023, 502; EDSA,
Guidelines 04/2022 on the calculation of administrative fines under the GDPR, Version 2.1.

33 Kompetenzrechtlich bewirken die Offnungsklauseln fiir den europiischen Sekundirgesetzgeber keine Bindung,
da dieser — sofern er die Grenzen von Art.7 8 GRCh und Art.16 AEUV einhilt — durch einen nachfolgenden
Rechtsakt auch Regeln aufstellen konnte, die die Offnungsklauseln tiberschreiten. Rein praktisch wird dieser Fall
kaum auftreten, weil die Grenzen den primarrechtlichen Vorgaben vielfach entsprechen. IE werden bereichsspe-
zifische Rechtsgrundlagen der Mitgliedstaaten und der Union sich deshalb idR dhnlich in die Systematik der
DS-GVO einfiigen.

34 S. auch Spiecker gen. Déhmann, Staatliche Entscheidungen unter Unsicherheit, i. E. 2024.

35 Auch nach der Rspr. des EuGH stehen die nach Art. 1 beabsichtigte Vollharmonisierung und die Offnungsklau-
seln nebeneinander, s. EuGH - C-319/20, ZD 2022, 384 Rn. 57; EuGH - C-34/21, ZD 2023, 391 Rn. 51.

36 So schon fiir das BDSG aF, das diesbeziiglich vom Wortlaut her allerdings starker formuliert war, Simitis/Simitis
BDSG §1Rn. 24.

37 Exemplarisch fir die unterschiedlichen Regelungsziele ist das Recht auf Datenportabilitat nach Art.20, das
neben datenschutz- auch wettbewerbs- und verbraucherschutzrechtliche Elemente aufweist. Vgl. dazu Fix, Das
Recht auf Datenportabilitit, S. 35 ff.
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Il. Entstehungsgeschichte und Vorgangerregelungen

Art.1 DSRL war parallel zu Art.1 Abs.2 und 3 aufgebaut: Wahrend Art.1 Abs.1 DSRL den
Schutz der Grundrechte und Grundfreiheiten, insbes. den Schutz der Privatsphire, als Zweck
nannte, stellte Art.1 Abs.2 DSRL vergleichbar Art.1 Abs. 3 klar, dass aus Griinden des Schutzes
der Grundrechte und Grundfreiheiten der freie Verkehr personenbezogener Daten nicht einge-
schrankt werden durfte. An einer tGibergreifenden Regelung des Abs.1 zum Verhiltnis der beiden
Vorschriften fehlte es in der DSRL. Wegen des Richtliniencharakters war die Zielrichtung der DS-
RL in besonderer Weise auch fiir die mitgliedstaatlichen Umsetzungen wichtig; fiir die DS-GVO
ist diese Bedeutung wegen des Verordnungscharakters zwar grds. reduziert, wegen der vielfachen
Offnungsklauseln aber trotzdem nicht nur von beiliufigem Inhalt.

§1BDSG aF fasste die Zielsetzungen dagegen deutlich enger: Die Vorschrift enthielt ein klares Be-
kenntnis zum personlichkeitsrechtlichen Ansatz des Datenschutzrechts und reduzierte damit
dessen Bedeutung. Zudem - vielfach kritisiert® — konzentrierte sie sich auf ,Beeintrachtigungen®
der Rechte.

Das BDSG verzichtet auf eine Zwecksetzung und auf Zielvorgaben. Dies ist konsequent ange-
sichts der engen Anbindung des Gesetzes an die DS-GVO und die JI-Richtlinie, wire aber im
Hinblick auf die Anleitung gerade derjenigen Vorschriften, die von den Offnungsklauseln der
DS-GVO und den Umsetzungsspielraumen der JI-Richtlinie Gebrauch machen, hilfreich gewesen.

Die Historie der Norm ist unspektakular:** Der KOM-E formulierte Art.1 identisch zum verab-
schiedeten Normtext. Dies wurde im Parl-E beibehalten. Der Rat-E fiigte ohne sonstige Anderun-
gen gegentiber dem KOM-E einen Abs. 2a ein, der im Trilog de facto wortlich*® in den jetzigen
Art. 6 Abs.2 verschoben wurde (— DS-GVO Art. 6 Abs.2 Rn.2ff.).* Diese Offnungsklausel fiir
wspezifischere Bestimmungen® fir Verarbeitungen nach Art. 6 Abs.1 UAbs.1 lit.c und e sowie
fir besondere Verarbeitungssituationen nach Kapitel IX entsprach der Ratsposition, dass trotz Ver-
abschiedung einer Verordnung den Mitgliedstaaten moglichst weitreichende eigene Gestaltungs-
spielraume vorbehalten bleiben sollten. Durch die Aufnahme in Art. 6 Abs.2 hat sich der Rat
damit durchgesetzt, insbes. im Bereich der offentlichen Aufgabenerfillung den Mitgliedstaaten
einen weiten Gestaltungsspielraum zu eréffnen, den das BDSG (— DS-GVO Einl. Rn.310ff),
die LDSGe (— DS-GVO Einl. Rn. 321ff.) sowie weitere Gesetze (— DS-GVO Einl. Rn. 339ff.)
auch bereits ausschopfen und teilweise auch auszureizen versuchen. Da sich die Zuordnung zum
zentralen Art. 1jedoch nicht durchsetzen konnte, handelt es sich nicht um eine Kernstruktur. Man
kann also in der diesbeziiglichen Offnungsklausel kein Grundprinzip der DS-GVO sehen.

Der europiische Gesetzgeber hat das Instrument einer Verordnung gewihlt und damit die
Wirkungen des Art.288 Abs.2 AEUV aufgerufen: Die DS-GVO ist in allen ihren Vorschriften
unmittelbar geltendes Recht und bindet ihre Adressaten in den Mitgliedstaaten direkt. Schon frith
zeichnete sich der Wille der KOM ab, angesichts der divergenten Umsetzung, Anwendung, Ausle-
gung und Durchsetzung der DSRL nunmehr vom scharfen Schwert der Verordnung Gebrauch zu
machen, um eine echte Harmonisierung zu erzielen.#* EG 9 verweist noch einmal darauf, dass
der vorherige Zustand auch den Zielen des Binnenmarkts zuwiderlief (— Rn. 21).

38 S. nur Simitis/Simitis BDSG § 1 Rn. 81 ff. mwN.

39 S. dazu auch bei Sydow/Marsch/Sydow DS-GVO Art.1 Rn. 5ff.; Taeger/Gabel/Schmidt DS-GVO Art.1 Rn. 2ff;
Kuner/Bygrave/Docksey/Drechsler/Hijmans Art. 1A., S. S1ff.

40 Lediglich die Art des Verweises auf Art. 6 Abs. 1 UAbs. 1lit. ¢ und e wurde verindert.

41 Zu den Folgeproblemen s. Helmke/Link DuD 2023, 708.

42 BeckOK DatenschutzR/Schantz DS-GVO Art. 1 Rn. 8; Gola/Heckmann/Potters DS-GVO Art. 1 Rn. 25; Ehmann/Sel-
mayr/Zerdick Art.1 Rn. 3; zweifelnd hinsichtlich der Harmonisierungskraft der DS-GVO Kiihling/Buchner/Buch-
ner DS-GVO Art.1 Rn. 5 ff.; auch der EuGH erkennt die vollstindige Harmonisierungswirkung an, wenngleich
den Mitgliedstaaten aufgrund der Offnungsklauseln eigene Spielriume verbleiben. Vgl. EuGH - C-34/21, ZD
2023, 391 Rn. 51 sowie EuGH — C-319/20, ZD 2022, 384 Rn. 57.
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Von Anfang an kritisch bedugt worden ist die Tendenz der DS-GVO, trotz ihres Verordnungs-
charakters Elemente einer Richtlinie zu beinhalten. Dies lag v.a. an zwei Ausgestaltungen des
KOM-E. Zum einen sah dieser eine Vielzahl an delegierten Rechtsakten zugunsten der KOM vor,
war also in der Rechtsetzungstechnik eher auf generelle Zwecksetzungen ausgerichtet und wies
dadurch gegeniiber anderen Verordnungen ein ungewdhnlich geringes Maf§ an Bestimmtheit auf,
wie es eigentlich fur RL typisch ist. V.a. aber war die DS-GVO von Anfang an von vielfachen
Offnungsklauseln durchzogen, die es den Mitgliedstaaten ermoglichen, neben der DS-GVO ihr
mitgliedstaatliches Recht jedenfalls in Teilen zu bewahren. Besonders ausgeprigt gilt dies fir die
Rechtsgrundlagen im Bereich der offentlichen Datenverarbeitung (Art. 6 Abs. 1 UAbs. 1lit. c und e
iVm Art. 6 Abs. 2 und 3). Die Erlauterung, bei der DS-GVO handele es sich daher um ein ,Hybrid
aus Richtlinie und Verordnung$® geht aber zu weit und missversteht die Regelungstechnik der
DS-GVO.* Auch wenn eine Vielzahl unterschiedlichster Offnungs- und Spezifikationsklauseln
vorhanden ist, die sich einer Systematisierung angesichts ihrer Spannbreite weitgehend entziehen
(— DS-GVO Einl. Rn.260ff.),¥ so bleibt der Anspruch der DS-GVO doch uneingeschriankt
bestehen, umfassend und v.a. einheitlich zu regeln. Diesen 16st sie auch ein.

Die JI-Richtlinie, welche die Datenverarbeitung durch die zustindigen Behérden zum Zwecke
der Verhiitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstre-
ckung, einschlielich des Schutzes vor und der Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche Sicher-
heit abdeckt (— DS-GVO Einl. Rn. 244 ff.), stellt sich dem Wortlaut ihres Art.1 Abs. 1 nach ganz in
den Dienst des Schutzes der personenbezogenen Daten natirlicher Personen. Allerdings enthilt
Art.1 Abs. 2 JI-Richtlinie eine ahnliche Struktur wie Art. 1. Formuliert wird nimlich zum einen
eine Pflicht der Mitgliedstaaten, die Grundrechte und Grundfreiheiten natiirlicher Personen zu
schiitzen (lit. a). Zum anderen haben sie sicherzustellen, dass der Austausch personenbezogener
Daten zwischen den zustindigen Behorden in der Union nicht aus Griinden, die mit dem
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten verbunden sind,
eingeschrinkt oder verboten wird (lit. b); dies entspricht der Binnenmarktkomponente in Art. 1
Abs. 3. Die JI-Richtlinie schreibt ausdriicklich nur eine Mindestharmonisierung vor, lasst also nach
Art.1 Abs. 3 strengere Regelungen der Mitgliedstaaten zum Schutz der personenbezogenen Daten
zu.

lll. Systematik und systematische Stellung

Von der Systematik her ist die Vorschrift unglicklich aufgebaut. Diese bringt das grundlegende
Spannungsverhiltnis der Normierung datenschutzrechtlicher Regelungen im europiischen Bin-
nenmarkt zum Ausdruck. Wihrend Abs. 1 die zentrale Ausgleichsklausel enthilt, wonach beide
Ziele verfolgt werden, benennen Abs.2 und 3 diese Gberhaupt erst: Schutz personenbezogener
Daten einerseits und Schutz des freien Verkehrs dieser Daten andererseits. Die Anordnung der
Absitze gibt diese Systematik nur anndhernd prazise wieder; eine Umkehrung der Absitze in der
Abfolge hitte mehr Deutlichkeit gehabt. Zudem lasst sich Abs.1 auch eine allgemeine Aussage
tiber das Verhaltnis des Datenschutzgrundrechts zu anderen Rechten entnehmen.

Zielkonflikte sind angesichts mehr als eines Ziels der DS-GVO unvermeidlich, aber nicht in
jedem Einzelfall zwingend.*® Beide Zwecksetzungen konnen ahnliche Ergebnisse bewirken und

43 Kiihling/Martini EuZW 2016, 448 (449).

44 Noch eingeschrinkter RofSnagel/Rofnagel, Europ. DS-GVO, § 1 Rn. 26 (,Ko-Regulierung®) bzw. 51 (,Nebeneinan-
der).

45 Benecke/Wagner DVBI. 2016, 600 (insbes. 604).

46 Vgl. dazu auch bei Sydow/Marsch/Sydow DS-GVO Art.1 Rn. 20 ff. sowie bei Taeger/Gabel/Schmidt DS-GVO Art. 1
Rn. 10 ff.

Hornung/Spiecker gen. Déhmann 169

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.

18

19

20

21



22

23

24

https://www.nomos-shop.de/isbn/978-3-8487-8958-0
DS-GVO Artikel 1 Kapitel | | Allgemeine Bestimmungen

somit gleichlaufen.*” Dies war von Anfang an im europiischen Datenschutzrecht mitgedacht,*
zumal es der Binnenmarktkompetenz des damaligen Art. 100a EGV bedurfte, um die DSRL iber-
haupt verabschieden zu konnen (— DS-GVO Einl. Rn.142).# Die Zielsetzungen bedingen ein-
ander héufig, etwa wenn Datenschutzrecht verhindert, dass einzelne Unternehmen sich fiir um-
fassende Datensammlungen und -auswertungen Wettbewerbsvorteile gegentiber Wettbewerbern
verschaffen, weil diese strengeren Vorschriften unterliegen oder ihnen gegentber durchgesetzt
werden.® Zudem erfolgt eine Starkung des Binnenmarkts (und auch der Teilhabe an den weltwei-
ten Entwicklungen) im Bereich von Informations- und Kommunikationstechnologie iwS gerade
durch das normative Ziel eines einheitlichen Datenschutzes, das gemeinschaftlich verwirklicht
wird."! Zwingend ist allerdings der Einsatz des Datenschutzrechts zur Verwirklichung des Bin-
nenmarkts entgegen EG 10 nicht: Ein Wettbewerb unter Bedingungen eines level-playing-field
in einem gemeinsamen Binnenmarkt koénnte grds. auch durch eine Ausrichtung am kleinsten
gemeinsamen Nenner des Datenschutzrechts oder sogar durch einen Verzicht auf datenschutz-
rechtliche Vorschriften bewirkt werden.

In der Folge werden die unter den Bedingungen eines einheitlichen Datenschutzes entwickelten
Produkte, Dienste und Techniken méglicherweise sogar mittelbar zu einer weiteren Starkung des
EU-Markts in der Globalisierung beitragen. Denn die Rechtsbedingungen des vereinheitlichten
europdischen Marktes fiir datenschutzgerechte Datenverarbeitungen fihren dazu, dass sich
die europdischen Vorstellungen gegentiber den Globalisierungstendenzen im Informationsmarkt
besser behaupten kénnen, da der Datenschutz fiir auffereuropdische Unternehmen nunmehr,
wegen des neu eingefiihrten Marktortprinzips (— DS-GVO Art. 3 Rn. 4, 42ff.), eine bedeutende
Rolle spielt.

Daher ist die Betonung, etwa in EG 10 S.1, unverzichtbar, dass das Ziel des europaischen Daten-
schutzrechts ein gleichmiRiges und gleichzeitig ein hohes Datenschutzniveau ist; iVm diesem
EG ergibt sich dies auch aus Art.1 Abs. 25> Die Verwirklichung eines hohen Schutzniveaus darf
zwar nicht dazu fihren, dass datenschutzrechtliche Erwagungen vorgeschoben werden, um den
Binnenmarkt zu beschrinken. Aber das primire und vorrangige Ziel (— Rn. 29 ff.) ist dieses hohe
Datenschutzniveau.

Art. 1 steht in einem engen Zusammenhang mit dem unionsrechtlichen (Art. 2 Abs. 2 lit.a und b,
Abs. 3), sachlichen (Art.2 Abs. 2 lit. d), technischen (Art. 2 Abs. 1), personlichen (Art.2 Abs.1 und
Abs. 2 lit. ¢) und raumlichen (Art.3) Anwendungsbereich der DS-GVO, denn nur wenn dieser
eroffnet ist, konnen die Ziele und Zwecke tberhaupt Beriicksichtigung finden. So gilt das Verbot
der Einschrinkungen des Datenverkehrs in Abs.3 nur insoweit als die DS-GVO anwendbar ist,
und auch die familidre und personliche Verarbeitung hat sich nicht an den Regelungen der
DS-GVO, sondern an etwaigen nationalen Bestimmungen zB des Personlichkeitsrechts sowie —
iRd im einzelnen umstrittenen Drittwirkung® — an Art. 7 und 8 GRCh und am nationalen Verfas-
sungsrecht auszurichten. Unverandert konnen die Mitgliedstaaten also im Bereich fehlender Kom-

47 Gola/Heckmann/Pstters DS-GVO Art.1Rn. 5.

48 Vgl. Dammann/Simitis DatenschutzRL Art.1 Rn.1; krit. Sydow/Marsch/Sydow DS-GVO Art.1 Rn.2f., der die
Formulierung in Art.1 Abs. 1 als misslungen ansieht und das Verhaltnis der beiden Ziele nicht als antagonistisch
betrachtet, sondern als instrumentell.

49 S. auch Sydow/Marsch/Sydow DS-GVO Art. 1 Rn. 17; BeckOK DatenschutzR/Schantz DS-GVO Art. 1 Rn. 2; Simitis/
Simitis BDSG Einl. Rn. 213; Brithann EuZW 2009, 639 (640). Da dieses Problem mit der Einfithrung von Art. 16
Abs.2 AEUV nicht mehr besteht, hilt Sydow/Marsch/Sydow DS-GVO Art.1 Rn. 26 fiir die DS-GVO eine Rege-
lung wie in Abs. 3 sogar insgesamt fiir Gberflissig.

50 Deutlich so auch EuGH - C-252/21, ZD 2023, 664.

51 Zu eng nur darauf ausgerichtet Sydow/Marsch/Sydow DS-GVO Art.1Rn. 4.

52 Diese Auslegung von Art.1 Abs. 2 wird betont von EuGH — C-184/20, ZD 2022, 611 Rn. 61; EuGH - C-34/21, ZD
2023, 391 Rn. 54; EuGH — C-645/19, ZD 2021, 570 Rn. 45; EuGH — C-60/22, ZD 2023, 606 Rn. 64.

53 Zur Drittwirkung von Art.7, 8 GRCh Marsch, Das europiische Datenschutzgrundrecht, S.247 ff. Gola/Heck-
mann/Pstters DS-GVO Art.1 Rn. 20 spricht von einer gesetzlich angeordneten unmittelbaren Drittwirkung, weil
die Rechtfertigungstatbestinde des Datenschutzrechts nicht nur fiir staatliche Stellen gelten, sondern Privatperso-
nen als Verantwortliche ebenso binden.
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petenzen der EU eigenstindige Regelungen treffen, die lediglich ihrem eigenen Verfassungsrecht
geniigen missen. Im Bereich der Verteidigung bspw. fithrt dies bei Datenverarbeitungen dazu,
dass nur die vom BVerfG aufgestellten Grundsitze zu beachten sind, auch wenn diese durchaus
in Teilen mit den Grundsitzen der DS-GVO, wenn auch nicht in den Details, ibereinstimmen.
So kann man aus Art.1 Abs.1 iVm Art.2 Abs.1 GG ableiten, dass ein grds. Auskunftsrecht des
Soldaten tiber ihn betreffende Daten besteht, das durch die Interessen der militirischen Sicherheit
vielfach, aber eben nicht immer, eingeschrinkt sein wird, wihrend andererseits eine Informati-
onspflicht iSv Art.13 DS-GVO gar nicht erst besteht, weil sich eine solche im Gegensatz zum
Auskunftsrecht aus dem Grundgesetz bisher nicht unmittelbar ableiten lasst und die DS-GVO
nicht einschlagig ist.

Ist die DS-GVO anwendbar, sind die Ziele und Zwecke des Art. 1 eingebettet in ein gesamteuro-
paisches Datenschutzrechtsregime. Auch deshalb kann trotz des Anspruchs der Vollharmonisie-
rung** kaum von einem umfassenden Datenschutzrecht durch die DS-GVO gesprochen werden
(— Rn.6ft). Dazu gehort neben den Vorschriften der GRCh auch der sonstige europa- und vol-
kerrechtliche Rahmen (— DS-GVO Einl. Rn. 91ff.), also insbes. auch iiber Art. 6 Abs.3 EUV und
Art. 52 Abs.3 GRCh die EMRK mit ihren datenschutzrechtlichen Prazisierungen (— DS-GVO
Einl. Rn.95ff.) sowie die JI-Richtlinie (— Rn.19; — DS-GVO Einl. Rn.244ff.). Kinftig wird,
wenn sie denn verabschiedet wird, dazu auch die ePrivacyVO zihlen.

IV. Ausgleich verschiedener Rechtspositionen (Abs. 1)

Abs.1 ist zu verstehen als Ausgleichsnorm zwischen dem Schutz personenbezogener Rechte
einerseits (— Rn.3f, 37ff.) und womdglich entstehenden Konflikten mit dem Binnenmarktziel
(— Rn.5, 42ff) andererseits.”® Gleichzeitig steht dahinter eine allgemeine Aussage tber das
Verhiltnis des Schutzes personenbezogener Daten und anderen, womoglich im Einzelfall oder
auch generell entgegenstehenden Rechten. Zielkonflikte sind méglich, aber nicht zwingend
(— Rn.21). Diese enge Verflechtung beider Ziele des Abs. 2 und Abs. 3 spiegelt sich auch konse-
quent wider in den Aufgaben der Aufsichtsbehorden (Art. 51 Abs. 1), wobei dort sogar positiv
von einer ,Erleichterung® des freien Datenverkehrs die Rede ist. Ihnen obliegt der Schutz der
Grundrechte und Grundfreiheiten sowie des freien Datenverkehrs und dessen Erleichterung.*®

Im Verhiltnis zueinander besteht zwischen den beiden Kern-Zielen und -Zwecken ein gewisser,
aber nicht absoluter Vorrang des Schutzes der personenbezogenen Daten.” Dieser gilt auch
gegentber anderen Rechtspositionen. Dies ergibt sich — auch im Verhiltnis zu anderen Rechten
- aus den im Primarrecht zum Tragen kommenden Bedeutungen des Datenschutzrechts, zudem
aus der Historie und nicht zuletzt aus der Zielrichtung der DS-GVO selbst, wie sie bspw. den EG
zu entnehmen ist (— Rn. 29 ff.).

Datenschutz ist dabei nicht etwa per se ein Hinderungsgrund fiir freien Datenverkehr: Er ist offen
fir Datenverarbeitungen und schafft sogar eine rechtliche Grundlage dafiir. Er ist gerade nicht
darauf gerichtet, Daten prinzipiell zu entziehen, und er ermoglicht der betroffenen Person auch
nicht, jegliche Daten iiber sie selbst anderen in jedem Fall vorzuenthalten. Hier kann die Aussage
des BVerfG gedanklich als Grundverstindnis des Datenschutzes fortgelten: Der Mensch ,ist [...]

54 Diesen stiitzt der EuGH auf Art. 1 Abs. 1 (iVm EG 9, 10 und 13), s. EuGH - C-319/20, ZD 2022, 384 Rn. 57; EuGH -
C-34/21, ZD 2023, 391 Rn. 51

55 Vgl. dazu auch Engeler NJW 2022, 3398.

56 Ehmann/Selmayr/Zerdick Art.1Rn. 5.

57 So auch Simitis/Sim:tis BDSG §1Rn. 28 fiir das nationale Recht mwN, insbes. Bezugnahme auf die einschligigen
Entscheidungen des BVerfG. Ahnlich DWWS/Weichert DS-GVO Art. 1 Rn. 8a; Kuner/Bygrave/Docksey/Drechsler/
Hijmans Art.1 C. 3., S.56; Gola/Heckmann/Potters DS-GVO Art.1 Rn. 6; aA Kiihling/Buchner/Buchner DS-GVO
Art.1Rn. 1; Auernhammer/v. Lewinski DS-GVO Art. 1 Rn. 4: Gleichrangigkeit; zu starke Betonung der Grundfrei-
heiten zB bei Kremer/Kamm CR 2022, 427 (430). Sydow/Marsch/Sydow DS-GVO Art. 1Rn. 7 hilt die ausdriickliche
Regelung in Art.1 Abs.1 fiir ,schlicht Gberflissig da das Ziel eines freien Datenverkehrs bereits durch die
Existenz der DS-GVO und ihrer Sperrwirkung gegeniiber nationalem Recht erreicht werde.

Hornung/Spiecker gen. Déhmann 7

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.

25

26

27

28



https://www.nomos-shop.de/isbn/978-3-8487-8958-0

Stichwortverzeichnis

Die fetten Zahlen verweisen auf den Paragrafen, die mageren auf die Randnummer.

1. BDSG-AndG DS-GVO Einl. 320b
1. BDSG-AndG-E BDSG 137, 41

Abberufung

— Vereinbarkeit mit DS-GVO BDSG 6 7

Abberufung des Datenschutzbeauftragten
DS-GVO 37 30, 38, 56 ft., 61 ff., 75 f.

— Aufsichtsbehorde DS-GVO 37 63, 75

— Verbot der DS-GVO 38 40, 42

— Verletzung der Vertraulichkeit/Geheimhal-
tung DS-GVO 38 56

Abfall DS-GVO 6 Abs. 175

Abfragen

— Verarbeitung DS-GVO 4 Nr. 223

Abgabenordnung DS-GVO 6 Abs. 2 36,
6 Abs. 3 26, 6 Abs. 4 30

Abgeordneter BDSG 212

- Datenschutzbeauftragter BDSG 5§ 3 ff.

Abgleich DS-GVO 4 Nr. 227

Abgrenzung zu anderen Rechtsgebieten
DS-GVO 16 ft.

— Anti-Diskriminierung DS-GVO 132

— bereichsspezifische Regelungen
DS-GVO Einl. 50, 339 f.

- EMRK DS-GVO 125, 39,2319,30 11

— ePrivacyVO und ePrivacyRL
DS-GVO Einl. 252 ff., 16, 25,7106 f., 95 1,
28 f., 98 13 ff.

— GRCh DS-GVO Einl. 164 ff., 125,29, 32 .,
37 ft.

— Grundrechte DS-GVO 130 ff.

— Informationsrecht DS-GVO Einl. 283,18,
124

- JI-Richtlinie DS-GVO Einl. 244 ff., 119, 25

— Landesrecht DS-GVO Einl. 321 ff.

— Strafrecht DS-GVO 83 5, 84 1 ff.

— Telekommunikationsrecht DS-GVO 16, 38,
63 6,95 18 ff.

— Urheberrecht DS-GVO 18,23 37

— Verfassungsrecht DS-GVO Einl. 34, 268,
124,41, 4Nr.11, 6 Abs. 321 f, 23 13

— Vorrang des Datenschutzes
DS-GVO Einl. 37,127 ff.

Abhangigkeit DS-GVO 5 43,2577 f.

Abhilfebefugnisse

— angemessene Frist BDSG 16 2

— Anhoérungsverbot BDSG 16 2

— Beanstandung BDSG 16 6
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— Fach- oder Rechtsaufsichtsbehorde
BDSG 162

— keine Verwaltungsaktqualitit BDSG 16 6

— nationale Sicherheitsinteressen BDSG 16 2

— Oberste Bundesbehorde BDSG 16 6

— offentliches Interesse BDSG 16 2

— sonstige Mingel BDSG 16 6

- uberragende Gemeinschaftsinteressen
BDSG 162

— Unerheblichkeit BDSG 16 6

— Warnung BDSG 16 6

— wirksame Abbhilfebefugnisse BDSG 16 6

- zwingendes 6ffentliches Interesse
BDSG 16 2

Abhilfebefugnisse des BEDI DS-GVO 57 5

Abhormaffnahmen DS-GVO 6 Anh. 3 34,13 6

Abkommen Zahlungsverkehrsdaten
DS-GVO 96 8

Ablehnung

— Verhaltensregeln, durch EDSA
DS-GVO 40 62 ., 76

Ablehnungsgriinde

— abschliefende Aufzihlung, Begriindungs-
pflicht BDSG 827

Ableiten

- Kennziffer DS-GVO 87 22

Abmahn-Geschiftsmodelle DS-GVO 80 9,
8232

Abmahnung, Loschung Personalakte
BDSG 26 142

Abonnenten DS-GVO 12 18

— Verwaltung von Abonnentendaten keine
journalistische Tatigkeit DS-GVO 85 16

Abrechnung

- sensible Daten DS-GVO 9 82

Abrechnungsstellen DS-GVO 90 21

Absehen von der Auskunftserteilung
BDSG 57 33 f£,, 39 £.

Abstimmung

- Aufsichtsbehérden DS-GVO 63 27 f.

- EDSA DS-GVO 63 27 f.

- Kohirenzverfahren DS-GVO 63 27 f.

Abstraktion

— Bestimmtheit DS-GVO Einl. 302

Abtretbarkeit eines Schadensersatzanspruchs
DS-GVO 827
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Abtretung DS-GVO 6 Abs. 124, 32

— Drittlandstiibermittlung DS-GVO 49 40

- Inkasso DS-GVO 6 Abs. 1127

— Verkauf notleidender Forderungen
DS-GVO 6 Abs. 1127

Abwigung BDSG 25 27; DS-GVO Einl. 46,
187, 214, 5 35, 25 37 ff., 85 20, 6 Einf. 10

- Dreieckskonstellation DS-GVO 129

— Grundrechte DS-GVO Einl. 230

— Information der Betroffenen DS-GVO 13 10

— Rspr. des EGMR DS-GVO Einl. 169 £.

- Rspr. des EuGH DS-GVO Einl. 175 f.

Abwigung EDSA

— Rechte anderer DS-GVO 70 12

Abwasser DS-GVO 6 Abs.175

Abweichungen, Ausnahmen

- von Regelungen der DS-GVO
DS-GVO 851 ff.

Abweichungen von DS-GVO

- Aufsichtsbehorde, Anwendungsbereich
BDSG 46 4

Abweichungen von JI-Richtlinie

- Auflistung, besondere Kategorien, Einwilli-
gung BDSG 46 2 f.

Accountability s. Rechenschaftspflicht

Active Sourcing DS-GVO 147

Adhasionsverfahren

— sensible Daten DS-GVO 9 63 f.

Ad-Hoc-Netze DS-GVO 5187, 98 16

Ad-hoc-Vertragsklauseln DS-GVO 46 73 f.

Administrative Aufgaben

- Kohirenzverfahren DS-GVO 74 2

ADPC DS-GVO 259, 65

Adressat

- Aufsichtsbehoérden DS-GVO 110

— Auftragsverarbeiter BDSG 64 3, 682 f;
DS-GVO 110

— Berechtigung, Datenschutzaufsichtsbehor-
den anderer Mitgliedstaaten BDSG 82 3

- Betroffene DS-GVO 110

— direkte Anwendung BDSG 682 f.

- DS-GVO DS-GVO Einl. 345

— Klage gegen Auftragsverarbeiter
DS-GVO 79 13

- Klage gegen Verantwortliche DS-GVO 79 13

— richtlinienkonforme Auslegung
BDSG 682 f.

— Verantwortliche BDSG 64 3, 68 2 f.;
DS-GVO 110

— Verantwortlichkeit BDSG 65 4

Adressbuch DS-GVO 228,143,157,8515
— Information der Betroffenen
DS-GVO 14 20
Adresshandel DS-GVO 6 Abs. 1130,
6Anh.31ff,8,2134
— Bundesmeldegesetz DS-GVO 6 Anh. 3 13
AGB BDSG 3148 f.; DS-GVO 6 Abs. 129 f.,
28 51,49 13
- Einwilligungsersuchen DS-GVO 7 79
— Information der Betroffenen DS-GVO 13 4
AGB-Kontrolle DS-GVO 6 Abs. 122
- Einwilligung DS-GVO 6 Abs. 130
— Vertragserfillung DS-GVO 6 Abs. 127,29 f.
Agentur fir Arbeit BDSG 26 71
Aggregation DS-GVO 6 Abs. 4 61
— zur Anonymisierung DS-GVO 4 Nr. 5 58,
1134
Agrarbeihilfe DS-GVO 4 Nr.173
Ahndung
— Abgrenzung zu anderen Normen, Sanktio-
nierung, Unionsrecht BDSG 45 27
Akkreditierung DS-GVO 46 63, 57 47,70 14
— Aufsichtsbehorde DS-GVO 57 46 ft.
— Befugniserteilung BDSG 39 7
— Begriff DS-GVO 43 3
Akkreditierungsanforderungen
DS-GVO 70 14
- Veréffentlichung durch EDSA
DS-GVO 43 28
Akkreditierungsanspruch DS-GVO 43 22 f.
Akkreditierungsausschuss BDSG 39 12
Akkreditierungspflicht BDSG 39 8
Akkreditierungsstelle
- nationale DS-GVO 43 6
Akkreditierungsverfahren BDSG 39 13
Akkreditierungsverordnung BDSG 39 4 ff.
Akkreditierung von Uberwachungsstellen
— Ablehnung DS-GVO 4132
- Befristung DS-GVO 4114
- EDSA DS-GVO 64 20
— Ermessen DS-GVO 4115
— Kohirenzverfahren DS-GVO 64 20
- Kriterien DS-GVO 4125
- Stellungnahmeverfahren DS-GVO 64 20
— Verfahren DS-GVO 4113
— Voraussetzungen DS-GVO 4116, 26
— Widerruf DS-GVO 414, 14,23, 32
Akkreditierung von Zertifizierungsstellen
DS-GVO 43 11t., 58 63
- Akkreditierungsstellen DS-GVO 43 § ft.
- Anforderungen DS-GVO 43 9 ff., 19 ff.
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- EDSA DS-GVO 64 20

- Gultigkeit DS-GVO 43 25

— Kohirenzverfahren DS-GVO 64 20

— Widerruf DS-GVO 43 30 f.

— Zustindigkeit DS-GVO 43 5 ft.

Akte DS-GVO4Nr.67f.,17 12

— elektronische DS-GVO 215 f., 4 Nr. 6 12
— Papier DS-GVO 215,4 Nr. 6 12

— unstrukturierte DS-GVO 216
Akteneinsicht BDSG 131, 25 23;

DS-GVO 1220,1517, 28
Aktenoffentlichkeit DS-GVO Einl. 27
Aktenvollstindigkeit DS-GVO 16 8
Aktenzeichen DS-GVO 87 14
Aktienrecht DS-GVO 28 24
Aktualitat der Daten BDSG 74 §;

DS-GVO 5139
Aktualitit und Richtigkeit
— Aussagekraft, Verlisslichkeit, Differenzie-

rung BDSG 732
Akustische Uberwachung

DS-GVO 6 Anh. 130
— Arbeitnehmer BDSG 26 106
— Beschaftigte DS-GVO 8811
Akzessorietit
- Rechtsbehelfe, Haftung und Sanktionen im

Medienbereich DS-GVO 85 28
Alexa DS-GVO 135
Algorithmen DS-GVO 4 Nr. 49, §173,15 25,

16 20,17 38,22 3,8 £, 11 f.

- Datenschutz-Folgenabschitzung

DS-GVO 35 35
— Erklarbarkeit von DS-GVO 15 25
— Forschung DS-GVO 89 18, 26
— Personenbezug BDSG 3122
— selbstlernende DS-GVO Einl. 343 £,

4Nr. 411,530
— Transparenz von DS-GVO 15 25
Algorithmische Systeme DS-GVO 229
- Auswirkungen auf die Menschenrechte

DS-GVO 1317
Algorithmus
- Offenlegung DS-GVO 22 59
Allgemeine Erklarung der Menschenrechte

DS-GVO Einl. 165
Allgemeine Geschaftstithrung DS-GVO 74 3
Allgemeine Ordnungsbehérden
— Anwendbarkeit, Gefahrenabwehr

BDSG 4523
Allgemeines Personlichkeitsrecht

DS-GVO Einl. 29 f., 17 34, 85 36
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Allgemeininteresse

— Uberwiegendes DS-GVO Einl. 46 f.

Alltagsgegenstinde

— datenverarbeitende DS-GVO § 62

Altenheime

— kirchliche DS-GVO 918

Alter DS-GVO 6 Abs. 1115

- Aufsichtsbehorde DS-GVO 54 6

Altersgrenze DS-GVO 82 ff.

- Abweichungsmoglichkeit DS-GVO 8 §

— anwendbares Recht DS-GVO 8 22

— Dienste der Informationsgesellschaft
DS-GVO 8 13 ff.

- Einzelfallbeurteilung DS-GVO 8 6

— Erreichen der DS-GVO 8 28

— historische Entwicklung DS-GVO 8 5

- nationale Regelungen DS-GVO 822 ff.

— Uberschreiten DS-GVO 8 4

— UN-Kinderrechtskonvention
DS-GVO 57 20

— Untergrenze DS-GVO 8 12

— Verhaltnis zum Vertragsrecht
DS-GVO 831 f.

- Versto8 DS-GVO 817 ff.

- Zweck DS-GVO 8 4,10, 16

Altersverifikation DS-GVO 8 14, 17 ff., 25 45

— delegierte Rechtsakte DS-GVO 820

— Freiheit des Datenverkehrs DS-GVO 8 18

— Obliegenheit DS-GVO 821

— Sanktionierung DS-GVO 8 18

— Sorgfaltsmafistab DS-GVO 8 18 ft.

Ambient Assisted Living DS-GVO 6 Abs. 4 37

Amerikanische Gerichte DS-GVO 96 8

Amtliche Dokumente DS-GVO 86 15 ff.

Amtliche Statistik s. Statistik

Amtsbeziige

- BfDI BDSG 12 6

Amtsblatt der EU DS-GVO 97 5

Amtsenthebung

— Aufsichtsbehorde DS-GVO 53 8

- BfDI DS-GVO 53 11 ff.

- Rechtsfolgen DS-GVO 5313

- schwere Verfehlung DS-GVO 53 12

Amtsgeheimnis BDSG 126 ft., 31, 16 11, 24 16,
2521; DS-GVO 1318, 14 25

Amtshaftung s. Staatshaftung

- Datenschutzbeauftragter DS-GVO 39 54

Amtshilfe BDSG 132,2516; DS-GVO 50 10,
5513,93 4

— Abbau von Sprachbarrieren DS-GVO 618

— Ablehnung des Ersuchens DS-GVO 6115,
17
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— anonymisierte Daten DS-GVO 6116

— Ausstattung DS-GVO 5215

— Austausch von Informationen DS-GVO 611

— Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse
DS-GVO 6116

- Binnenmarktinformationssystem
DS-GVO 6118

— Durchfithrungsrechtsakt DS-GVO 6121

— einstweilige Mafnahmen DS-GVO 6112

— Ermittlungsergebnisse DS-GVO 619

— Flexibilisierung DS-GVO 6118

— Gebiihrenfreiheit DS-GVO 6119

- geeignete Mafinahmen DS-GVO 6110

— Informationshilfe DS-GVO 617

— keine Geldbuflen DS-GVO 619

— keine Registerpflicht DS-GVO 61 6

— kein Ermessen DS-GVO 616

— keine Vollstreckungsmaffnahmen
DS-GVO 619

— kein Grund fiir Dateniibermittlungen
DS-GVO Einl. 40

— Kirche und Staat DS-GVO 9130

— Koharenzverfahren DS-GVO 6111

— Konsultation DS-GVO 619

— Kostenfreiheit DS-GVO 6119

— Monatsfrist DS-GVO 6110

— personenbezogene Informationen
DS-GVO 6116

— Prifung des Amtshilfeersuchens
DS-GVO 6114

- qualifiziertes Personal DS-GVO 618

— standardisierter Austausch DS-GVO 61 8

— technische Infrastruktur DS-GVO 618

— Unterlassen, Dringlichkeitsverfahren
DS-GVO 66 11

- Unverziglichkeit DS-GVO 6110

— verpflichtende Hilfestellung DS-GVO 61 6

- Vorkehrungen DS-GVO 618

— wechselseitigen Informationsfluss
DS-GVO 6118

— Zeitdauer der Amtshilfe DS-GVO 6117

— Zustindigkeit der Aufsichtsbehorde
DS-GVO 6115

— Zweck der Amtshilfeleistung
DS-GVO 6114

- zweckgebundene Informationen
DS-GVO 6113

Amtshilfeersuchen

- BfDI, Anforderungen, Zweckbindung
BDSG 8213

Amtshilfe und Gemeinsame MafSnahmen

— Durchfithrung von Untersuchungen
DS-GVO 60 9

Amtssprache

— Verarbeitungsverzeichnis DS-GVO 30 41

Amtstrager DS-GVO 54 12

Amtszeit Stellvertreter EDSA DS-GVO 73 4

Amtszeit Vorsitz EDSA

— Wiederwahl DS-GVO 73 4

Analoge Anwendung BDSG 216 ff.

Analyse DS-GVO 4 Nr. 5 34

Andere Stellen BDSG 2 37 ff.

- Kirchen BDSG 2 38

— kleine Religionsgemeinschaften BDSG 2 39

Andere Verstof3e

— nationales Recht DS-GVO 83 41

Andorra DS-GVO 45 30

Anerkannte Regeln der Technik
DS-GVO 3227

Anerkennung ausldndischer Gerichtsentschei-
dungen DS-GVO 48 4

Anfechtung BDSG 2127,29 f;
DS-GVO 6 Abs. 118

- automatisierte Einzelfallentscheidung
DS-GVO 22 68

Anfechtung des Beschlusses

— teilweise Beschwerdeablehnung
DS-GVO 60 26

- teilweise Beschwerdeabweisung
DS-GVO 60 26

Anfechtungsklage DS-GVO 7819

— Aufsichtsbehorde DS-GVO 78 5

— Dringlichkeitsverfahren DS-GVO 66 27

— EDSA DS-GVO 65 54

— Streitbeilegungsverfahren DS-GVO 65 54

Anfertigung von Stellungnahmen
DS-GVO 58 58

— aufsichtsbehordliche Warnhinweise
DS-GVO 58 60

— Informations- und Kommunikationstech-
nologie DS-GVO 58 60

— nationale Parlamente DS-GVO 58 59

— Offentlichkeit DS-GVO 58 59

— Sachlichkeitsgebot DS-GVO 58 60

— technische Entwicklungen
DS-GVO 58 57 ff.

Anforderungen

— Festlegung interessengerechter Vorschrif-
ten, Datentrennung, diskriminierende Ne-
beneffekte BDSG 72 6

— Strukturierung von Datensammlungen,
Transparenz, Rechtsfolgen BDSG 731
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Anforderungen an die Datenqualitét
BDSG 725

Anforderungen an klageberechtigte Verbande

- Gemeinniitzigkeit DS-GVO 80 8

- Gewinnerzielungsabsicht DS-GVO 80 8 f.

- Organisationsform DS-GVO 80 8

— Verbandsziele DS-GVO 80 8

— wirksame Grindung DS-GVO 80 8

Anfrage

- Aufsichtsbehérde DS-GVO 57 59

— Exzessiv DS-GVO 57 59

- Unbegrindetheit DS-GVO 57 58

Angabe

- Rechtsgrundlage, Rechtmafigkeits-
kontrolle BDSG 70 10

Angaben tber strafbare Handlungen
DS-GVO 16 8

Angebotserfillung DS-GVO 6 Abs. 142

Angelegenheiten mit allgemeiner Geltung

— Beispiele DS-GVO 64 30

— Stellungnahmeverfahren DS-GVO 64 27 ff.

Angemessene MafSnahmen DS-GVO 22 73

Angemessenes Datenschutzniveau
DS-GVO Einl. 92, 295,147,934 1,97 6

— Datenschutzkonvention DS-GVO Einl. 110

— Europiische Kommission DS-GVO 52 4

- UK DS-GVO 2316

— Umbrella Agreement DS-GVO 45 33

Angemessenheitsbeschluss BDSG 215, 24,
78 16 ff., 80 4 ff.; DS-GVO 4511f.,93 5

- Angemessenheit DS-GVO 45 7 ff.

- Anwendungsbereich DS-GVO 45 4 ff.

— Aufsichtsbehérden DS-GVO 45 36 ft.

— Befugnisse auslandischer Behorden
DS-GVO 4515 £.

- Begrundungspflicht DS-GVO 45 8, 22

- Beschwerde DS-GVO 777

— bisherige Angemessenheitsbeschliisse
DS-GVO 4530 £, 34 f.

— Datenschutzaufsicht (im Drittland)
DS-GVO 45 18 ff.

— Erlass von DS-GVO 45 21 ff.

— EU-US Data Privacy Framework
DS-GVO 45 4

— Japan DS-GVO 455

— Kanada DS-GVO 45 4

- nationale Sicherheit DS-GVO 4515 f.

— Rechtsschutz gegen DS-GVO 45 37, 41 ft.

— sektoraler DS-GVO 45 4 ff., 13,22

- Sudkorea DS-GVO 455

- Uberpriifung, Pflicht zur DS-GVO 4523 f.

- Uberwachungsbefugnisse DS-GVO 4515 f.
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— Vereinigtes Konigreich DS-GVO 45 5

— Verfahren (zum Erlass) DS-GVO 45 21 ff.

— Verhiltnis zu geeigneten Garantien
DS-GVO 46 4

— Veréffentlichung DS-GVO 45 29

- Widerruf DS-GVO 45 25 ft.

- Wirkung DS-GVO 45 6

— Zugriffsbefugnisse auslindischer Staaten
DS-GVO 4515 f.

Angemessenheitsentscheidung DS-GVO 2118

Anhingigkeit DS-GVO 8129

Anhoérung BDSG 131; DS-GVO 40 66

— Aufsichtsbehorde DS-GVO 60 22

- Aufsichtsmaffnahmen DS-GVO 58 70

Anlassbeurteilung von Beschaftigten
BDSG 26 168

Anlassunabhangige Prifungen
DS-GVO 90 23

Anlaufstelle

— Informationspflicht BDSG 63 8

— Verantwortlichkeit, gemeinsame
DS-GVO 26 27,33 £.

Annexkompetenz BDSG 319

Anonyme Daten DS-GVO 4 Nr. 119 ff., 119,
20

— Uberpriifungspflicht DS-GVO 4 Nr. 1 64

Anonyme Vergemeinschaftung
DS-GVO 5149

Anonymisierte Daten

— Amtshilfe DS-GVO 6116

Anonymisierung BDSG 50 16;
DS-GVO 4 Nr.214,20,32,4Nr. 51ff,7,9,
1 £,19,23 £, 30, 33, 45, 50, 54, 58 ft., 5128,
132,154 f., 6 Abs. 1117, 124,135, 11 3, 20 £,
33,36 £, 1224,15 12, 25 4, 73, 35 36,
89 54 ff.

— Anonymitiatsmenge DS-GVO 1133

— Anonymititsmodell DS-GVO 1133

— Datenschutzbeauftragter DS-GVO 37 24

- digitaler Kommunikation
DS-GVO 4 Nr. § 55, 59

— Ersatz far Loschung DS-GVO 17 §

— Forschung DS-GVO 9 96

— Generalisierung DS-GVO 4 Nr. 5 54

— Methoden der DS-GVO 4 Nr. 5 55

- Randomisierung DS-GVO 4 Nr. § 54

- Re-Identifizierung DS-GVO 4 Nr. § 34

— Statistik DS-GVO 9 97

strukturierter Daten DS-GVO 4 Nr. 555 f.

— vermeintliche DS-GVO 4 Nr. 561 f.

von Texten DS-GVO 4 Nr. 5 55
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— WhatsApp DS-GVO 4 Nr.171
Anonymisierungstools DS-GVO 4 Nr. 5 59
Anonymitits. Anonymisierung
- Re-Identifizierung DS-GVO 4 Nr. 5 34
- vermeintliche DS-GVO 4 Nr. 561f.
Anonymitatsmenge DS-GVO 1133
Anonymititsmodell DS-GVO 1133
Anordnungen DS-GVO 2155
Anordnungen der sofortigen Vollziehung
- Aufsichtsmafinahmen DS-GVO 58 73
Anordnung nach Art. 58 Abs.1lit. g
- Allgemeinwohlbelange DS-GVO 58 47
— Anordnung der Einschrinkung einer Verar-
beitung DS-GVO 58 45 f.
- Berichtigungsanordnung DS-GVO 58 45 f.
— grofle Zahl von Datensitzen
DS-GVO 58 46 £.
— Griinde des Allgemeinwohls
DS-GVO 58 46
- Loéschungsanordnung DS-GVO §8 45 ff.
— Verantwortliche als Normadressaten
DS-GVO 58 48
— Verhiltnismifigkeit DS-GVO 58 47
— Verhiltnis zu Maffnahmen nach lit. ¢
DS-GVO 58 45
— Verweis auf Art. 16, 17,18 DS-GVO 58 46
Anordnung tiber den kirchlichen Daten-
schutz DS-GVO 916
Anpassung DS-GVO 4 Nr. 2 21
Anrufungsrecht DS-GVO 772
Anschriftendaten
— Begriff BDSG 3139
— Scoring BDSG 3138 ff.
— Vertragserfilllung DS-GVO 6 Abs. 136
— Verzeichnis DS-GVO 227
Ansprechpartner
— Aufsichtsbehdrde DS-GVO 601 ft.
Anspruch
- offentlich-rechtliche BDSG 2418
— rechtlicher BDSG 2529
— zivilrechtlicher BDSG 24 10, 17, 25 10, 29
Anspruchsberechtigung bei Schadensersatz
DS-GVO 828 f.
Anspruchsgegner
— Verantwortlicher, Betroffenenrechte
BDSG 627
Anspruchsgegner bei Schadensersatz
— Auftragsverarbeiter DS-GVO 8217 ft.
— Verantwortliche DS-GVO 8217 ff.
Anstalten
— Begriff BDSG 215
— Beispiele BDSG 216

Anti-FISA-Klausel DS-GVO 48 3

— Entstehungsgeschichte DS-GVO Einl. 218

Antrag

— auf Auskunftserteilung BDSG 57 10

- Stellungnahmeverfahren DS-GVO 64 25 ft.

- Streitbeilegungsverfahren DS-GVO 65 23 ft.

Antragsbefugnis BDSG 2112

- Aufsichtsbehorde, Stellungnahmeverfah-
ren DS-GVO 64 26

— EDSA DS-GVO 64 26

- KOM DS-GVO 64 26

Antragspflicht BDSG 2112

Antragsrecht BDSG 217

Anwaltsgeheimnis BDSG 128

Anwaltskanzleien DS-GVO 90 6

Anweisung DS-GVO 11 53, 32 90

Anweisungen Sekretariat DS-GVO 74 3

Anweisung zur Abstellung von Verst6ffen
DS-GVO 58 35

— Anpassung des Verarbeitungsvorgangs
DS-GVO 58 36

— Fristsetzung DS-GVO 58 37

— Weigerungshaltung DS-GVO 58 38

Anweisung zur Antragserledigung

— Anspruch auf fehlerfreie Entscheidung
DS-GVO 58 34

— Feststellung eines VerstofSes DS-GVO 58 34

— Verwaltungsakt DS-GVO 58 33

Anweisung zur Benachrichtigung
DS-GVO 58 39 £.

Anwendbares Recht DS-GVO 85 31

- gemeinsame MafSnahmen DS-GVO 62 11

Anwendung der Vorschriften iiber Bu§geld-
und Strafverfahren

— Anwendungsvorrang des Unionsrechts
BDSG 414 ft.

— Behorden und sonstige 6ffentliche Stellen
BDSG 4111

— Beweisverwendungsverbot BDSG 4129

— Durchfithrung des europaisch-supranatio-
nalen Buflgeldrechts BDSG 411

- Einspruch BDSG 4122

- Haftungserweiterung, OWiG BDSG 4114

— Kritik BDSG 418

— materiellrechtlich BDSG 412

- Melloni-Doktrin BDSG 416 f.

— naturliche Personen BDSG 4113

— Opportunitatsprinzip BDSG 4126

— ortliche Zustindigkeit BDSG 4120

- rdaumlicher Anwendungsbereich
BDSG 419
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- Rechte und Verfahrensgarantien
BDSG 4128

— Rechtsbeschwerde BDSG 4125

- Rechtsfolge BDSG 4117 f.

— sachliche Zustindigkeit BDSG 4119

- Selbstbelastungsfreiheit fir Verbiande
BDSG 4130

— tauglicher Tater BDSG 4110 ff.

— unionsrechtskonforme Auslegung
BDSG 41 4 ft.

— Unternehmen BDSG 4112

- Untersuchungsbefugnisse BDSG 4127

— Verfahren erster Instanz BDSG 4124

— Verfahrensphasen BDSG 4121 ff.

- verfahrensrechtlich BDSG 413

— Verfolgungsverjahrung BDSG 41 31

— Verschulden BDSG 4115 ff.

— Zusammentreffen mit strafrechtlichen
Sanktionen BDSG 4132

Anwendung DS-GVO DS-GVO 97 10

Anwendungsbereich DS-GVO 124, 4 Nr. 114,
156 ff.,218

- BDSG BDSG 13

— BDSG dritter Teil BDSG 16

- BDSG Erweiterungen BDSG 17

— BDSG nationales Recht BDSG 113

— BDSG raumlich BDSG 111

— BDSG sachlich BDSG 18, 14

- Behordentatigkeit, konkrete Tatigkeit,
Zweck BDSG 45 4

— Datenverarbeitungszwecke BDSG 45 21

— des Rechts auf informationelle Selbstbe-
stimmung DS-GVO Einl. 38

— des Unionsrechts DS-GVO 2 20

— E-Privacy DS-GVO 951 ff.

— Ermittlung, Aufdeckung, Verfolgung, Ahn-
dung, Ordnungswidrigkeiten
BDSG 4524 £.

— gruppenspezifisches Trennungsgebot, er-
hohte Bestimmtheitsanforderungen, Aktua-
litat und Richtigkeit der Daten
BDSG 72 4 f.

— JI-Richtlinie DS-GVO Einl. 244, 246

— JI-Richtlinie, Umsetzung, StPO BDSG 451

— Marktortprinzip (s. a. dort)

DS-GVO Einl. 94

— Offentliche Stellen, Definition BDSG 45 17

— Stellungnahmeverfahren DS-GVO 64 11

— Verhiltnis zu anderen Normen BDSG 621

- Verteidigung DS-GVO 124

Anwendungsbereich der DS-GVO

— Ausnahmen BDSG 19
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Anwendungsvorrang BDSG 142;
DS-GVO 6 Anh. 124,15 35
- DS-GVO DS-GVO 7106
- Videotberwachung DS-GVO 6 Anh.14
Anwendungsvorrang der DS-GVO
DS-GVO Einl. 300, 13 25, 14 28 ff.
Anwendung VII. Kapitel DS-GVO 977
Anzahl der Betroffenen
— Information der Betroffenen
DS-GVO 14 24
Anzeigenverwaltung DS-GVO 85 16
Anzeige von Datenschutzverstofien
— keine Bagatellgrenzen BDSG 40 12
Anzeige von Straftaten
- Interessenabwigung DS-GVO 6 Abs. 1101
- Rechtsgrundlage DS-GVO 6 Abs. 1101
Apotheke DS-GVO 90 12
- Datenschutzbeauftragter DS-GVO 37 29
— sensible Daten DS-GVO 9 81
App DS-GV0229,135
— Information der Betroffenen DS-GVO 13 21
App COVID-19-Pandemie
— Leitlinie EDSA DS-GVO 70 12
App-Entwicklung
— Verantwortlichkeit, gemeinsame
DS-GVO 26 3
Arbeitgeber DS-GVO 1112, 14 3, 25 44
— Auskunft DS-GVO 15 33, 38
Arbeitnehmer
— Drittlandsibermittlung DS-GVO 44 11
— kirchliche DS-GVO 916 f.
— sensible Daten BDSG 22 8
Arbeitnehmerdatenschutz s. Beschaftigtenda-
tenschutz
Arbeitnehmeriberlassung BDSG 26 147
Arbeitsentgelt BDSG 26 98
Arbeitsmedizin DS-GVO 9 79
Arbeitsmedizinische Untersuchungen
BDSG 26 85
Arbeitsplatz
- Videotuberwachung BDSG 26 106 ff.;
DS-GVO 6 Anh. 125, 80
Arbeitsrecht DS-GVO 9 37
- Beschaftigtendatenschutz DS-GVO 88 1 ff.
Arbeitsvermittlung BDSG 26 71 f.
— privat BDSG 26 72
Arbeitsvertrag
— anwendbares Recht DS-GVO 6 Abs. 116
Arbeitszeit BDSG 26 95 ff.;
DS-GVO 4 Nr. 174
— Abwesenheitszeiten BDSG 26 97
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Arbeitszeiterfassung

— biometrische Daten DS-GVO 9 43

Arbeitszeitkonten BDSG 26 95

Architektur DS-GVO 11 51

— foderierte DS-GVO 87 43

Archiv DS-GVO 16 20, 17 39, 8519, 89 8

— Auskunft DS-GVO 15 35

— Information der Betroffenen DS-GVO 14 2,
23,26

— sensible Daten DS-GVO 9 95 ff.

— technisch-organisatorische Mafnahmen
DS-GVO 897

— Verarbeitungsverbot DS-GVO 9 95 ff.

— Widerspruch BDSG 36 6; DS-GVO 215

Archiv-, Forschungs- und Statistikzwecke
DS-GVO 891

Archivrecht

— kirchliches DS-GVO 916

Archiv- und Statistikgesetze DS-GVO 89 63

Archivzwecke BDSG 281 ff., 50 3 ft.;
DS-GVO 4 Nr. 517, 5103 ft., 145, 161,
6 Abs. 213, 6 Abs. 4 41, 62, 21 49, 89 28 ff.

— Berichtigung BDSG 2810

— Erforderlichkeit BDSG 28 6

- Gegendarstellung BDSG 28 10

— lebende Personen BDSG 28 4

— offentliches Interesse BDSG 28 4

- Schutzfristen BDSG 28 3

— spezifische Schutzmafinahmen BDSG 28 7

— Suchmaschinen DS-GVO 89 29

- Unterlagen BDSG 28 4

— Verarbeitungsgrundlage BDSG 28 3

— Verstorbene BDSG 28 4

- verstorbene Personen DS-GVO 89 32

— Weiterverarbeitung BDSG 28 5

— Zweckbindung BDSG 28 5

Argentinien DS-GVO 45 30

Art. 10 DS-GVO

— Alternativitatsverhaltnis, andere Stellen, Be-
hordenvorbehalt BDSG 45 13

Art. 263 AEUV DS-GVO 9310

— Komitologiebeschluss DS-GVO 92 14

Art.27 WVK DS-GVO 96 3

Art. 291 Abs.1 AEUV DS-GVO 93 1f.

Art.291 AEUV DS-GVO 93 3

Art.29-Gruppe DS-GVO Einl. 146 £.

— als Vorlaufer des EDSA DS-GVO Einl. 147

— Fortgeltung von Verweisen DS-GVO 94 14

— Geltung Beschlisse DS-GVO 99 5

- Rechtsnachfolger DS-GVO 63 2

- Stellungnahmeverfahren DS-GVO 64 3

Art. 5 Abs. 1 DS-GVO
- Zweckbindung, Speicherbegrenzung, Re-
chenschaftspflicht BDSG 472
Art. 88 DS-GVO
— Unionsrechtswidrigkeit von § 26 BDSG
BDSG 26 5
Arzneimittel
- Rechtsgrundlage DS-GVO 9 93
Arzt DS-GVO 6 Abs. 176,14 3,20 18, 23 35,
906,12
— Auskunft DS-GVO 1515
— Berichtigung DS-GVO 16 9
— Berufsgeheimnis DS-GVO 23 36
— Datenkopie DS-GVO 15 33
- Datenschutzbeauftragter DS-GVO 37 29
— Information der Betroffenen
DS-GVO 1429 f.
— Schweigepflicht DS-GVO 9 32,23 36
Arztebewertungsportal DS-GVO 6 Abs. 1135
Arztliche Schweigepflicht s. Arzt, Schweige-
pflicht
Arztliche Untersuchungen BDSG 26 55 ff.
— Beamtenverhaltnis BDSG 26 57
- Drogenscreening BDSG 26 56, 85
Assessment-Center BDSG 26 58, 73
Asset Deal DS-GVO 6 Abs.1130,14 7
— Information der Betroffenen DS-GVO 13 22
Assistenzsysteme DS-GVO 3 66, 5128, 135,
6 Abs. 1123, 6 Abs. 2 31, 6 Abs. 3 44,
6 Abs. 4 37
Assistive Technologies DS-GVO 2575
Asylbewerber DS-GVO 35 41
Attribut DS-GVO 87 11, 40
Attributbasierter Berechtigungsnachweis
DS-GVO 4 Nr. 529,11 48, 87 39
Attributkombination DS-GVO 87 40
Audiovisuelle Mediendienste
DS-GVO 4 Nr. 25 14, 8517
Audiovisuelle Systeme DS-GVO § 60
Audit DS-GVO 1132
Audit Council DS-GVO 39 19
Auditierung DS-GVO 32101
Aufbau- und Ablauforganisation
— vorherige Konsultation DS-GVO 36 6 ff.
Aufbewahrung DS-GVO 4 Nr. § 31, 33, 36 ff.,
41, 47,5154
— der zusitzlichen Information DS-GVO 11 31
Aufbewahrungspflicht
- gesetzliche DS-GVO 1128
Aufbewahrungsvorschriften BDSG 35 11
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Aufdeckung DS-GVO 4 Nr. 520
- Pseudonym DS-GVO 4 Nr. 5 34
Aufdringende Sonderzuweisung BDSG 2116
Auffangfunktion BDSG 124
Auffangregelung BDSG 3 26
Auffangtatbestand BDSG 3 5,13
Auffindbarkeit DS-GVO 87 20
Aufgabe, offentliche DS-GVO 6 Anh. 123
Aufgaben BDSG 311,25 23
- Aufsichtsbehorde DS-GVO 571 ft.
- EDSA DS-GVO 70 1 ff.
— einer offentlichen Stelle BDSG 3 14, 17
- im offentlichen Interesse
DS-GVO 6 Abs. 173
Aufgaben der Aufsichtsbehorde
— Abstimmung mit anderen Aufsichtsbehor-
den DS-GVO 771
- Kontrolle und Uberwachung DS-GVO 511
— Kontrollorgane sui generis DS-GVO 511
- Untersuchung DS-GVO 771
- Vollzugsdefizit DS-GVO 771
Aufgabenerfillung BDSG 2312, 2516
Aufgabenerfillung im offentlichen Interesse
— staatlicher Ubertragungsakt BDSG 22 34
Aufgabenfestlegung
- Notwendigkeit BDSG 47 12
Aufgabeniibertragung
- verwaltungsrechtliche Grundsitze, 6ffentli-
che Stellen, Kooperation BDSG 62 5
Aufgabenverteilung, gesetzliche
— Verantwortlichkeit, gemeinsame
DS-GVO 26 14, 32
Aufgaben Vorsitzender EDSA
- Trilog DS-GVO 741
Aufgabenwahrnehmung
— Beschwerderecht BDSG 14 2
- BfDI BDSG 142
— Bundesrat BDSG 142
- JI-Richtlinie BDSG 14 2
— politische Beratungsfunktion BDSG 14 2
— spezifische Mafinahmen fiir Kinder
BDSG 142
Aufhebung DS-GVO 4 Nr. 5 59
Aufristung
— technische DS-GVO 2 32, 49
Aufschieben der Benachrichtigung
BDSG 56 19 f.
Aufsicht
- Garantien, geeignete DS-GVO 46 12
— Zustindigkeit BDSG 9 2
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Aufsicht, behordliche DS-GVO 10 16 ff.

— organisatorische Ausgestaltung
DS-GVO 10 18

Aufsicht, Verarbeitung unter DS-GVO 29 1 ff.

— Abgrenzung zu Auftragsverarbeitung
DS-GVO 295

- Ausnahmen DS-GVO 29 18

— Beschaftigte DS-GVO 29 10

- Datengeheimnis DS-GVO 29 §

— Datenzugang DS-GVO 29 11

— Gesetzgebungsverfahren DS-GVO 29 2 ft.

— Sanktionen DS-GVO 29 21

— Weisungsgebundenheit DS-GVO 29 9 ff.

Aufsichtsbefugnisse DS-GVO 6 Abs. 4 39

Aufsichtsbehorde BDSG 29 20 ft.;
DS-GVO Einl. 411, 89, 5 4,22, 6 Abs. 152,
71, 6 Abs. 214,12 34,33 9, 26, 40 6, 29, 56 9,
5729,771

— Abhilfebefugnisse DS-GVO 4131

— Akkreditierung DS-GVO 57 46 ff., 58 63

— Amtsenthebung BDSG 12 4; DS-GVO 53 8

— Amtshilfe DS-GVO 609, 611

- Amtszeit DS-GVO 54 9

— Anweisung DS-GVO 58 33, 36

- Aufgaben DS-GVO 4018, 57 1 ff.

— Aufsichtsbehorde DS-GVO 53 4, 5522

- Auskunft DS-GVO 15 39

— Aussetzung von Datentibermittlungen
DS-GVO 58 53 f.

- Ausstattung DS-GVO 52 14 ff., 63 31, 78 18

- BDSG DS-GVO Einl. 318

— beamtenrechtliche Verpflichtungen
DS-GVO 5413

— Bedienstete DS-GVO 54 11,13

- Beendigung BDSG 123

— Beendigung des Beschaftigungsverhiltnis-
ses DS-GVO 5415

— Befugnisse BDSG 29 22; DS-GVO 2277,
3417,46 23,58 1 ft.

— Befugnisse gegentiber Berufsgeheimnistra-
gern BDSG 29 20 ft.

— Befugnisse nach der Datenschutz-
konvention DS-GVO Einl. 105

— Begriff DS-GVO 4 Nr. 211

— Benachrichtigung DS-GVO 58 40

- Benachrichtigungspflicht DS-GVO 34 17

— Beratung DS-GVO 57 41

— Beratung des DSB DS-GVO 39 37

- Beratungsbefugnis DS-GVO 58 55

— Berichtigung DS-GVO 16 21

- berufliche Tatigkeiten DS-GVO 54 14
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- Berufsfreiheit DS-GVO 5112 — gegenseitige Amtshilfe DS-GVO 5119 ff.
- Beschiftigungsverhaltnis DS-GVO 5410 f. - GeldbuBlen DS-GVO 58 51 ff.
- Beschluss, Heilung DS-GVO 64 8 - gemeinsame MafSnahmen DS-GVO 62 1 ff.
— Beschluss, Rechtsschutz DS-GVO 64 8 - Genehmigung DS-GVO 58 61
— Beschluss, rechtswidrig DS-GVO 64 8 - Genehmigungsbefugnis DS-GVO 58 55
- Beschlussverfahren DS-GVO 60 11 ff. - Genehmigung verbindlicher interner Vor-
— Beschrinkung der Befugnisse schriften DS-GVO 58 68
BDSG 29 20 ff. - Genehmigung von Vertragsklauseln
— Beschrinkung der Verarbeitung DS-GVO 57 48, 58 66
DS-GVO 58 41 — Genehmigung von Zertifizierungskriterien
— Beschwerde BDSG 19 6; DS-GVO 57 28 ff., DS-GVO 42 44
53,602,5 — Gerichte DS-GVO 5519 ft.
— Bestimmtheit DS-GVO 58 37 — gerichtliche Verfahren DS-GVO 54 9
— betroffene DS-GVO 4 Nr. 221, 56 12 _ Grundfreiheiten DS-GVO 5113
- Binding Corporate Rules DS-GVO 47 1, 34 _ Gutachten DS-GVO 57 32
~ Binnenmarkt DS-GVO 5114 - Hauptniederlassung DS-GVO 55 3
- Bundeskartellamt DS-GVO 51 4 — Haushaltsplan DS-GVO 52 25
— Bundestag DS-GVO 5522 _ Hinweis DS-GVO 5818

— Datenschutzbeauftragte BDSG 40 21;
DS-GVO 39 35 ft., 57 55
— Datenschutzkonvention
DS-GVO Einl. 104 ., 112
- Datenschutziberprifung DS-GVO 58 16
— Dienst- und Treueverhiltnis DS-GVO 54 13
— DSRL DS-GVO Einl. 145
— Durchfithrungsrechtsakte DS-GVO 67 8
— Durchsetzung DS-GVO 58 77
— EDSA DS-GVO 5123
— EDSB DS-GVO Einl. 251
— eGovernment DS-GVO 57 53
- Eigentumsfreiheit DS-GVO 5112
— einheitliche Rechtsanwendung

— Information der Betroffenen DS-GVO 13 9

— Informationsaustausch DS-GVO 60 6, 63 9

— Informationsaustausch, elektronischer
DS-GVO 67 1 ft.

— Informationsfreiheit DS-GVO 54 12

- JI-Richtlinie BDSG 141 ff.

— Koharenzverfahren DS-GVO 516, 19, 23 ff.,
63 6 ff., 20, 25 ff.

— Kommission DS-GVO 5122

- Kompetenzzuweisung DS-GVO 551

— Konkretisierung der DS-GVO
DS-GVO Einl. 288

- Konsensprinzip DS-GVO 63 32

DS-GVO 5117 — Konsultation DS-GVO 58 56
— Ende der Titigkeit DS-GVO 53 8 — kontrollfreie Riume BDSG 29 23
~ Entlastung DS-GVO 412,10 f. - Kontrollzustandigkeit DS-GVO 55 21
— Entscheidungspraxis DS:GVO 549 — konzernangehorige Gesellschaften
- Entwicklung DS-GVO Einl. 57 £, 57 35 £, DS-GVO 3771
— Ermessen DS-GVO 57 8, 58 22 - Konzerndatenschutzbeauftragter
— Ermessen, Dringlichkeitsverfahren DS-GVO 3772
DS-GVO 66 19 - Konzernleitung DS-GVO 37 71
— Ernennung BDSG 12 3; DS-GVO §3 3 - Kooperation DS-GVO 5119 ff., 63 1 ff., 6 fF.,
— Errichtung BDSG 81 {f. 30 ff.
— EuGH DS-GVO 5519 — Kooperation mit EDSA DS-GVO 63 37
— federfiihrende Aufsichtsbehorde - Kooperationspflicht DS-GVO 5120
DS-GVO 551, 56 12 — Kooperationsprinzip DS-GVO 66 1, 22
— foderales System DS-GVO 40 70 - Krankheit DS-GVO 53 12
— Foderalismus DS-GVO 5123 ff. - Landerkompetenzen DS-GVO 54 4
— Forschung DS-GVO 57 52 — Legislaturperiode DS-GVO 54 9
- fristgemafles Tatigwerden DS-GVO 5120 — Letztentscheidung DS-GVO 64 2
— Frist zum Tatigwerden DS-GVO 78 16 - Letztverantwortung DS-GVO 411
— Garantien, geeignete DS-GVO 46 13, 23 — LfDI BDSG 401 ff.
— Gebuhr DS-GVO 57 54 ft., 60 ff. — Marktortprinzip DS-GVO 55 14
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