Wolfgang Hecker

Die Kopftuchdebatte

Verfassungsrecht und Sozialwissenschaften







Wolfgang Hecker

Die Kopftuchdebatte

Verfassungsrecht und Sozialwissenschaften

{} Nomos




Onlineversion
Nomos eLibrary

Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in
der Deutschen Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische
Daten sind im Internet tiber http://dnb.d-nb.de abrufbar.

ISBN 978-3-8487-8378-6 (Print)
ISBN 978-3-7489-2768-6 (ePDF)

1. Auflage 2022

© Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2022. Gesamtverantwortung fiir Druck
und Herstellung bei der Nomos Verlagsgesellschaft mbH & Co. KG. Alle Rechte, auch
die des Nachdrucks von Ausziigen, der fotomechanischen Wiedergabe und der Uber-
setzung, vorbehalten. Gedruckt auf alterungsbestandigem Papier.



Inhaltsverzeichnis

Abkiirzungsverzeichnis

p—

Einleitung

Entstehung der Untersuchung und Schwerpunkte

Kultureller Pluralismus und Grundrechte

Das Kopftuch und dessen Deutung

Interpretation von Symbolen

Studien zur Bedeutung des Kopftuchs fiir die Tragerinnen

a) Gritt Klinkhammer

b) Yasemin Karakasoglu

) Birgit Rommelspacher

) Sigrid Nokel

) Frank Jessen/Ulrich von Wilamowitz-Moellendorf
Reyan Sahin

Nilifer Gole

Zusammenfassung

=N

Tm o

Kopftuch und Verfassungsinterpretation

a) Der Ausgangsfall Fereshta Ludin
b) BVerfG 2003
c¢) BVerfG 2015

Das Kopftuch als Symbol des politischen Islam

a) Pauschale Zuordnungen des Kopftuchs

b) Grundrechtswidrige Praventionskonzepte

Das Kopftuch als Symbol der Unterdriickung von Frauen

a) Die Entwicklung der Debatte

b) Der Geltungsumfang des Art. 3 I GG

c) Gleichberechtigung und muslimische Frauen
d) Staatliche Steuerung und Gleichberechtigung
e) Art.3 II GG und das Kopftuch in der Schule

Patriarchalische Traditionen in Deutschland

13

13
16

22

22

28
29
31
32
34
36
38
42
44

46

47
S1
53

55
55
58
64

64
70
72
77
78

80



Inhaltsverzeichnis

7.

I11.

1
2
3.
4

IV.

Geschlechterrollen in der muslimischen Welt

Kopftuch und iiberkommene Muster staatlicher Neutralitit

Amtstrager und Grundrechte
Gesetzesvorbehalt bei Grundrechtseingriffen
Kritik der Grundrechtsgeltung fiir Amtstriger

Wahlfreiheit des Gesetzgebers bei Kopftuchverboten
(BVerfG 2003)

Kopftuch von Lehrerinnen (BVerfG 2015)

a) Der Schulfrieden als Grundrechtsschranke
b) Die negative Glaubensfreiheit

c) Rechte der Eltern

Konzepte staatlicher Neutralitit in der Kopftuchdebatte

a) Kopftuchverbot und ethische Neutralitat (Huster)

b) Systemtheoretische Bewertung von Religionen
(Ladeur/Ausgsberg)

c) Liberaler Verfassungsstaat und ,,gutes Leben® (Nettesheim)

d) Neutralititsgebot statt Grundrechtsabwagung (Dreier)

e) Fundamentaler Sakularismus (Czermak)

Kopftuch in der Justiz (BVerfG 2020)

Die Regelung des Erscheinungsbilds von Amtstriagern

a) Abgrenzung Maigungsgebot und Neutralititsgebot

b) Erscheinungsbild von Amtstragern und
Neutralitdtssymbolik

c) Gesellschaftliche Anschauungen zum Tragen eines
Kopftuchs durch Amtstrigerinnen

d) Die normative Bedeutung des Neutralititsvertrauens
Bevolkerung

e) Integration des Kopftuchs in die Dienstkleidung

f)  Unterschied Kopftuch und sonstiger Kérperschmuck

g) Perspektiven fir den Justizbereich und die Polizei

Das Kopftuchverbot nach dem Berliner Neutralititsgesetz

Entstehungsgeschichte und Inhalt
Die arbeitsgerichtliche Rechtsprechung
Die Bindungswirkung der Entscheidung des BVerfG von 2015

85

92

92
95
97

102

105

107
111
113

114
114

119
122
127
131

134

140
140

143

145

147
149
151
153

156

156
158
160



Inhaltsverzeichnis

4. BAG 2020

5. Verfassungskonforme Auslegung des Berliner NeutrG
6. Unionsrechtliche Aspekte

7. Entschadigung bei Nichteinstellung

8. Perspektiven

V.  Gesetz zum Erscheinungsbild von Beamtinnen und Beamten
1. Entstehungsgeschichte

2. Roll-back in der Kopftuchdebatte?

3. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

4. Vorgaben fur die Bundeslinder

5. Ergebnis

VI. Das Kopftuchs in der 6ffentlichen Verwaltung

1. Streitfall aus Hessen

2. Die Lage nach der Rechtsprechung des BVerfG
3. Unterscheidung nach Verwaltungsbereichen
4

Ergebnis

VIIL. Laizitit in Frankreich und das Kopftuchverbot fiir
Schiilerinnen

Laizitt - Entstehung und Bedeutung

Didaktischer Laizismus® (,nouvelle laicité*)

Das Verbot des Kopftuchs bei Schiilerinnen

Die parteipolitische Debatte zum Kopftuchverbot
Ausgrenzende Laizitat

Laizitat und die Gleichberechtigung von Frauen und Méannern

Burkaverbot

® NNk

Neuere Entwicklung und Perspektiven

VIIL Verbot des Kopftuchs von Schiilerinnen in Deutschland

1. Zur Begriindung eines Verbots - Gutachten von Nettesheim und
Schwarz

164
166
167
171
174

177
177
182
185
190
192

194
194
196
198
201

203
203
210
213
219
222
224
227
230

235

235



Inhaltsverzeichnis

A

6
7.
8
9

Kopftuchverbot und der Erziehungsauftrag des Staates
Grundfragen staatlicher Erziehungsziele
Erziehung zu Freiheit und Selbstbestimmung

Das Erziehungsziel der Gleichberechtigung von Mannern und
Frauen

Gefahrdung der Funktionsfahigkeit der Schule
Negative Glaubensfreiheit

Familienrechtlich begriindetes Kopftuchverbot
Rechtspolitische und padagogische Einwinde

10. Rechtspolitische Perspektiven

11. Vergleichsfall: Kopftuchverbot fiir Schiilerinnen in Osterreich

Literaturverzeichnis

239
246
247

252
254
255
256
259
262
266

273



Abkiirzungsverzeichnis

AEUV
AGG
A6R
APuZ
BAG
BAMF
BBG
BeamtStG
Beck OK
BGB
BGBI.
bpb
BPolG
BT-Drs.
BVerfG
BVerfGG
BVerwG
B-VG
DIK
DITIB
DOV
DRiZ
DVBI
EG
EGMR
EKD
EMRK
EU
EuGH
EuGRZ
FamRZ

Vertrag Gber die Arbeitsweise der Européischen Union
Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz

Archiv des offentlichen Rechts

Aus Politik und Zeitgeschichte
Bundesarbeitsgericht

Bundesamt fir Migration und Fluchtlinge
Bundesbeamtengesetz

Beamtenstatusgesetz

Beck’sche Online Kommentare

Biirgerliches Gesetzbuch

Bundesgesetzblatt

Bundeszentrale fiir politische Bildung

Gesetz tber die Bundespolizei
Bundestagsdrucksache
Bundesverfassungsgericht
Bundesverfassungsgerichtsgesetz
Bundesverwaltungsgericht
Bundesverfassungsgesetz Osterreich

Deutsche Islam-Konferenz
Turkisch-Islamische Union der Anstalt fir Religion e.V.
Die offentliche Verwaltung

Deutsche Richterzeitung

Deutsches Verwaltungsblatt

Europiische Gemeinschaft

Europiischer Gerichtshof fiir Menschenrechte
Evangelische Kirche in Deutschland
Europaische Menschenrechtskonvention
Europiische Union

Gerichtshof der Europaischen Gemeinschaft
Europiische Grundrechte-Zeitschrift

Zeitschrift fur das gesamte Familienrecht



Abkiirzungsverzeichnis

FPO
GBI.
GG
GRCh
GVBL.
HBG
IGGO
JoR
JuS
JZ

KJ
KritV

KRK

LAG

LIB

LKV
NeutrG
NJOZ
NJW
NRW
NVwZ
NVwZ-RR

NVWVBI
NZA-RR
NZAFam
OstVerfGH
ovp
RdJB
RelErzG
SchulG
SchUG
SoldG
StAG
StGB

10

Freiheitliche Partei Osterreichs

Gesetzblatt

Grundgesetz

Charta der Grundrechte der Européischen Union
Gesetz- und Verordnungsblatt

Hessisches Beamtengesetz

Islamische Glaubensgemeinschaft in Osterreich
Jahrbuch des offentlichen Rechts

Juristische Schulung

Juristenzeitung

Kritische Justiz

Kritische Vierteljahresschrift fir Gesetzgebung und
Rechtswissenschaft

Kinderrechtekonvention

Landesarbeitsgericht

Liberal-Islamischer Bund e.V.

Zeitschrift fir die Landes- und Kommunalverwaltung
Berliner Neutralitatsgesetz

Neue Juristische Online Zeitschrift

Neue Juristische Wochenschrift

Nordrhein-Westfalen

Neue Zeitschrift fir Verwaltungsrecht

Neue Zeitschrift fur Verwaltungsrecht/Rechtsprechungsre-
port

Nordrhein-Westfalische Verwaltungsblatter
Neue Zeitschrift fur Arbeitsrecht - Rechtsprechungsreport
Neue Zeitschrift fir Familienrecht
Osterreichischer Verfassungsgerichtshof
Osterreichische Volkspartei

Recht der Jugend und der Bildung

Gesetz tber die religiose Kindererziehung
Schulgesetz

Osterreichisches Schulunterrichtsgesetz
Soldatengesetz

Staatsangehorigkeitsgesetz

Strafgesetzbuch



StGG

UN
VBIBW
VG

VGH

\A%
VVDStRL

WRV
ZAR
ZBR
ZevKR
ZRP

Abkiirzungsverzeichnis

Staatsgrundgesetz Osterreich

Vereinte Nationen

Verwaltungsblitter fir Baden-Wiirttemberg
Verwaltungsgericht
Verwaltungsgerichtshof
Verwaltungsvorschrift

Veréffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staats-
rechtslehre

Weimarer Reichsverfassung

Zeitschrift fur Auslanderrecht und Auslanderpolitik
Zeitschrift fir Beamtenrecht

Zeitschrift fur evangelisches Kirchenrecht
Zeitschrift fur Rechtspolitik

11



https://www.nomos-shop.de/isbn/978-3-8487-8378-6

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.



