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Vorwort

Hochradioaktiver Abfall strahlt und gefährdet Leben – und das für den
menschliches Denken regelmäßig übersteigenden Zeithorizont von einer
Million Jahre. Umso deutlicher wird dabei, dass für die Herausforderung,
den Abfall von der Biosphäre zu isolieren, eine belastbare Lösung gefunden
werden muss – und das nicht erst in ferner Zukunft, sondern bereits zu
unseren Lebzeiten. Der Umgang mit dem strahlenden Erbe der Kernkraft
zeichnet das Dilemma des technischen Fortschritts nach, nach dem neue
Technologien gegen Widerstand oftmals ohne ausreichende oder mit allzu
optimistischer Folgenabschätzung in Betrieb genommen werden.  Dieses
Phänomen ähnelt der „Büchse der Pandora“ und ist weder speziell auf die
Kerntechnologie noch lokal beschränkt, sondern weltweit zu beobachten,
weshalb für Lösungen der Blick auf andere Staaten hilfreich ist.

Die vorliegende Arbeit entstand im Rahmen meiner Tätigkeit am Fach-
gebiet für Öffentliches Recht mit dem Schwerpunkt Recht der Technik
und des Umweltschutzes bei Herrn Professor Dr. Alexander Roßnagel sowie
am Fachgebiet für Öffentliches Recht, IT-Recht und Umweltrecht bei
Herrn Professor Dr. Gerrit Hornung, LL.M. Sie wurde am 11. Dezember
2019 dem Fachbereich Wirtschaftswissenschaften der Universität Kassel als
Dissertationsschrift vorgelegt. Die Disputation fand am 17. September
2020 statt. Seit Ende 2019 erschienene Literatur habe ich nur gelegentlich
berücksichtigen können.

Am Ende der Promotionsphase bin ich vielen Menschen zu Dank ver-
pflichtet. Die Darstellung kann an dieser Stelle jedoch nur ein unfertiger
Versuch bleiben, ihnen allen gerecht zu werden.

Herzlich bedanke ich mich bei meinem Doktorvater, Herrn Professor
Dr. Alexander Roßnagel, für die großartige Betreuung und Unterstützung
über den gesamten Prozess sowie für die Möglichkeit, viele der in der Ar-
beit beschriebenen Projekte und Verfahren vor Ort in Augenschein neh-
men zu können. Besonders hervorzuheben ist die Wertschätzung und die
konstruktive Atmosphäre, mit der intensive thematische Gespräche zu kol-
legialen Diskussionen wurden.

Großer Dank gilt ferner Frau Professorin Dr. Anja Hentschel für wertvol-
le Hinweise und Anregungen während des Studiums und der Promotions-
zeit wie auch für die gewissenhafte Anfertigung des Zweitgutachtens und
die guten fachlichen Gespräche.
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Zu Dank verpflichtet bin ich außerdem den Mitgliedern meiner Promoti-
onskommission, Herrn Professor Dr. Dr. Walter Blocher, Herrn Professor Dr.
Andreas Hänlein und Herrn Professor Dr. Georg von Wangenheim.

Herrn Professor Dr. Gerrit Hornung, LL.M., danke ich für die freundliche
Aufnahme an seinem Fachgebiet und viele tiefgründige Unterhaltungen.
Mein Dank gilt außerdem den Professorinnen und Professoren und Kolle-
ginnen und Kollegen sowie den administrativen und studentischen Mitar-
beiterinnen  und  Mitarbeitern  am  Institut  für  Wirtschaftsrecht  und  im
Fachbereich Wirtschaftswissenschaften der Universität Kassel. Danke auch
den Studentinnen und Studenten. Sie alle haben wertvolle Impulse geliefert.

Den Herausgebern der Schriftenreihe „Forum Energierecht“, Herrn Pro-
fessor Dr. Hans-Joachim Koch, Herrn Professor Dr. Alexander Roßnagel, Herrn
Professor Dr. Jens-Peter Schneider und Herrn Professor Dr. Joachim Wieland
danke ich für die Aufnahme in diese Reihe. Auch den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern des Nomos-Verlags sei für Ihr Engagement gedankt.

Besonders hervorzuheben ist schließlich meine langjährige Kollegin
Frau Madlen Lorenz, LL.M. Ich habe unsere beinahe symbiotische Büroge-
meinschaft sehr lieb gewonnen, in der das Klima von äußerst vertrauens-
voller und sich stets ergänzender Zusammenarbeit geprägt war, sowohl bei
den täglichen Arbeiten am Fachgebiet als auch in gemeinsamen Lehrver-
anstaltungen. Ebenfalls bedanken möchte ich mich bei Frau Gabi
Reichardt, LL.M., für ihre hilfreichen Ratschläge und den letztlich für die
Entscheidung, zu promovieren, ausschlaggebenden Funken.

This doctoral thesis would not have been the same without numerous
people willing to support my research. Many thanks to all conversations
partners in Canada, Finland and Switzerland for sharing your insights and
helping me to get a thorough impression concerning nuclear waste and its
handling in your countries.

Ein herausragender Dank gebührt meiner Familie, insbesondere meiner
Mutter Ulrike Emanuel, meinem Vater Horst Emanuel (posthum), meinem
Bruder Felix Emanuel, B. Sc., sowie meiner Großmutter Marie-Helene Fro-
wein. Sie haben alle Höhen und Tiefen des Studiums und der Promotions-
zeit deutlich zu spüren bekommen und mich stets in all meinen Vorhaben
bestärkt. Mit ihrem Verständnis und ihrem Interesse waren sie mir jeder-
zeit eine ganz besondere Unterstützung.

Ohne Euch wäre diese Arbeit nicht möglich gewesen.

Berlin, im November 2020 Florian Emanuel

Vorwort
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gem. gemäß
gen. genannt(e/er/es)
GewStG Gewerbesteuergesetz in der Fassung der Bekanntma-

chung vom 15. Oktober 2002 (BGBl. I S. 4167), das
zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom 11. Dezem-
ber 2018 (BGBl. I S. 2338) geändert worden ist

GG Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland in
der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnum-
mer 100-1, veröffentlichten bereinigten Fassung, das
zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 15. Novem-
ber 2019 (BGBl. I S. 1546) geändert worden ist

GmbH Gesellschaft mit beschränkter Haftung
GNS Gesellschaft für Nuklear-Service mbH
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GVBl. Gesetz- und Verordnungsblatt für das Land Hessen
GVwR II Grundlagen des Verwaltungsrechts, Band II
h Stunde(n)
HAA hoch(radio)aktiver Abfall
HAW High Active Waste (hochradioaktiver Abfall)
Hrsg. Herausgeber
HSK Hauptabteilung für die Sicherheit der Kernanlagen

(Schweiz)
HStR V Handbuch des Staatsrechts, Band V
i.d.R. in der Regel
i.S.d. im Sinne des
i.S.v. im Sinne von
i.V.m. in Verbindung mit
I+G Informatik und Gesellschaft (Zeitschrift)
IAEA International Atomic Energy Agency (Internationale

Atomenergiebehörde)
ILK Internationale Länderkommission Kerntechnik
INES International Nuclear Event Scale
INFCIRC Information Circular (der IAEA)
insb. insbesondere
IPPNW International Physicians for the Prevention of Nucle-

ar War (Internationale Ärzte für die Verhütung des
Atomkriegs)

IVU-Richtlinie Richtlinie 2008/1/EG des Europäischen Parlaments
und des Rates vom 15. Januar 2008 über die inte-
grierte Vermeidung und Verminderung der Umwelt-
verschmutzung, ABl. (EG) L 24/8

JA Juristische Ausbildung (Zeitschrift)
KAIB Kein Atommüll im Bözberg (Schweiz)
Kap. Kapitel
K-Drs. Kommissions-Drucksache (der Kommission Lage-

rung hoch radioaktiver Abfallstoffe)
KEG Kernenergiegesetz vom 21.3.2003, SR 732.1, AS 2004

4719 (Schweiz)
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KENFO Fonds zur Finanzierung der kerntechnischen Entsor-
gung (Deutschland)

KEV Kernergieverordnung vom 10.12.2004, SR 732.11, AS
2005 601 (Schweiz)

KFK-Kommission Kommission zur Überprüfung der Finanzierung des
Kernenergieausstiegs (Deutschland)

KKW Kernkraftwerk
KLAR! Schweiz Kein Leben mit atomaren Risiken Schweiz
km Kilometer (Längeneinheit)
km² Quadratkilometer (Flächeneinheit)
K-Mat. Kommissions-Material (der Kommission Lagerung

hoch radioaktiver Abfallstoffe)
KMU kleine und mittelgroße Unternehmen
KNE Kommission Nukleare Entsorgung (Schweiz)
KNS Eidgenössische Kommission für Nukleare Sicherheit

(Schweiz)
KSA Eidgenössische Kommission für die Sicherheit von

Kernanlagen (Schweiz)
kV Kilovolt
kWh Kilowattstunde
l Liter
LAW Low Active Waste (schwachradioaktiver Abfall)
lit. litera (Buchstabe)
LKW Lastkraftwagen
LT Landtag
Ltd. Limited (Gesellschaft mit beschränkter Haftung)
LTEP Long term energy plan (Langzeitenergieplan)
LUBA Land Use and Building Act (132/1999) (Finnland)
m.v.W. mit Wirkung vom
m.w.N. mit weitere(m/n) Nachweis(en)
m³ Kubikmeter
MAW Medium Active Waste (mittelradioaktiver Abfall)
mbH mit beschränkter Haftung
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Mio. Million
Mrd. Milliarden
MW Megawatt
MWe elektrische Leistung in Megawatt
MWh Megawattstunde
NABU Naturschutzbund Deutschland e.V.
nagra Nationale Genossenschaft für die Lagerung radioakti-

ver Abfälle (Schweiz)
NDP New Democratic Party of Canada
NDR Norddeutscher Rundfunk
Nds. Niedersachsen / Niedersächsisches
NEA Nuclear Energy Agency (der OECD)
NEAct Nuclear Energy Act (990/1987) (Finnland)
NED Nuclear Energy Decree (1512/1991) (Finnland)
NFWA Nuclear Fuel Waste Act (Kanada)
NGO Non-Governmental Organisation (Nichtregierungs-

organisation)
NIMBY Not In My Backyard
NJW Neue Juristische Wochenschrift (Zeitschrift)
np Netzpraxis (Zeitschrift)
NPT Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons

(Atomwaffensperrvertrag)
Nr. Nummer(n)
NRCan Natural Resources Canada (kanadisches Umweltmi-

nisterium)
NRW Nordrhein-Westfalen
NucLiA Nuclear Liability Act (484/1972) (Finnland)
NVwZ Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht
NVwZ-RR Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht - Rechtspre-

chungsreport
NWA Schweiz Nie Wieder Atomkraftwerke Schweiz, vormals Nord-

westschweizer Aktionskomitee gegen Atomkraftwer-
ke

NWMO Nuclear Waste Management Organization (Kanada)
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NWTRB United States Nuclear Waste Technical Review Board
NZZ Neue Zürcher Zeitung
OECD Organisation for Economic Co-operation and Deve-

lopment (Organisation für wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung)

ON Ontario (Kanada)
OPG Ontario Power Generation
OVG Oberverwaltungsgericht
PlPr. Plenarprotokoll
PVS Politische Vierteljahresschrift - Zeitschrift der Deut-

schen Vereinigung für Politische Wissenschaft
R&U Raum und Umwelt (Zeitschrift)
RadAct Radiation Act (592/1991) (Finnland)
RadDec Radiation Decree (1512/1991) (Finnland)
RAG Ruhrkohle AG
RdE Recht der Energiewirtschaft (Zeitschrift)
REFO Stiftung des öffentlichen Rechts für einen Fonds zur

konzertierten Regionalentwicklung (Schweiz)
RGBl. Reichsgesetzblatt
RL 2009/71/
EURATOM

Richtlinie 2009/71/EURATOM des Rates der Europä-
ischen Union v. 25.6.2009 über einen Gemeinschafts-
rahmen für die nukleare Sicherheit kerntechnischer
Anlagen, ABl. (EU) L 172/18

RL 2011/70/
EURATOM

Richtlinie 2009/71/EURATOM des Rates der Europä-
ischen Union v. 25.6.2009 über einen Gemeinschafts-
rahmen für die nukleare Sicherheit kerntechnischer
Anlagen, ABl. (EU) L 172/18

RL 2014/87/
EURATOM

Richtlinie des Rates 2014/87/Euratom vom 8. Juli
2014 zur Änderung der Richtlinie 2009/71/Euratom
über einen Gemeinschaftsrahmen für die nukleare Si-
cherheit kerntechnischer Anlagen, ABl. (EU) L
219/42

RL Richtlinie
Rn. Randnummer(n)
RP Rheinische Post
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RPG Bundesgesetz über die Raumplanung vom 22.6.1979,
SR 700, AS 1979 1573 (Schweiz)

RPV Raumplanungsverordnung vom 28.6.2000, SR 700.1,
AS 2000 2047 (Schweiz)

RSDNW Radiation and Nuclear Safety Authority Regulation
on the Safety of Disposal of Nuclear Waste (Finn-
land)

RSK Reaktorsicherheitskommission
S. Seite
s. section (Abschnitt) in den S.C.
S.C. Statutes of Canada (kanadisches Gesetzesregister)
S.O. Statutes of Ontario (Gesetzesregister der Provinz On-

tario)
SE Societas Europaea (Europäische Aktiengesellschaft)
SEWD Störmaßnahmen und sonstige Einwirkungen Dritter
SF Suomi Finland
SGT Sachplan geologische Tiefenlagerung (Schweiz)
SJZ Schweizerische Juristen-Zeitung
SKB Svensk Kärnbränslehantering AB
SMA schwach- und mittel(radio)aktiver Abfall
SMR Small Modular Reactor
sog. so genannt(e,er,es)
SOR Statutory Orders and Regulations (kanadisches Regis-

ter von Anweisungen und Verordnungen)
SPD Sozialdemokratische Partei Deutschlands
SR Systematische Sammlung des Bundesrechts

(Schweiz)
SSK Strahlenschutzkommission
StandAG 2013 Standortauswahlgesetz vom 23. Juli 2013 (BGBl. I

S. 2553)
StandAG 2017 Standortauswahlgesetz vom 5. Mai 2017 (BGBl. I

S. 1074)
STS Steinbäcker – Timischl – Schiffkowitz (österrei-

chische Musik-Band)
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STUK Säteilyturvakeskus (finnische Atomaufsicht)
stv. stellvertretend(e/r)
SVA Schweizerische Vereinigung für Atomenergie
t SM Tonnen Schwermetall
taz die tageszeitung
TEM Työ- ja elinkeinoministeriö (finnisches Ministerium

für Arbeit und Wirtschaft)
Ten. Tenor
TFS Technisches Forum Sicherheit (Schweiz)
TVO Teollisuuden Vioma Oyj (finnischer Energieversor-

ger)
TWh Terawattstunden
u.a. und andere
UdSSR Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken
UIG Umweltinformationsgesetz in der Fassung der Be-

kanntmachung vom 27. Oktober 2014 (BGBl. I
S. 1643), das zuletzt durch Artikel 2 Absatz 17 des
Gesetzes vom 20. Juli 2017 (BGBl. I S. 2808) geändert
worden ist

UmwRG Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 23. August 2017 (BGBl. I
S. 3290), das durch Artikel 4 des Gesetzes vom 17.
Dezember 2018 (BGBl. I S. 2549) geändert worden ist

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization

UNTS United Nations Treaty Series
USA United States of America (Vereinigte Staaten von

Amerika)
USD US Dollar (US-amerikanischer Dollar)
USG Bundesgesetz über den Umweltschutz vom

7.10.1983, SR 814.01, AS 1984 1122 (Schweiz)
UVEK Eigenössisches Departement für Umwelt, Verkehr,

Energie und Kommunikation (Schweiz)
UVP Umweltverträglichkeitsprüfung
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UVPG Gesetz über die Umweltverträglichkeitsprüfung in
der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Februar
2010 (BGBl. I S. 94), das zuletzt durch Artikel 22 des
Gesetzes vom 13. Mai 2019 (BGBl. I S. 706) geändert
worden ist

UVPV Verordnung über die Umweltverträglichkeitsprüfung
vom 19.10.1988, SR 814.011, AS 1988 1931 (Schweiz)

V Volt
v. von / vom
VAG Versuchsatomkraftwerk
VDEW Verband der Elektrizitätswirtschaft e.V.
VGH Verwaltungsgerichtshof
Vict. Acts of the Parliament of the United Kingdom du-

ring the reign of Victoria (Gesetzesregister des Verei-
nigten Königreiches während der Herrschaft von
Viktoria von Großbritannien und Irland –
1801-1927)

VO 2016/52/
EURATOM

Verordnung 2016/52/EURATOM des Rates der
Europäischen Union v. 15.1.2016 zur Festlegung von
Höchstwerten an Radioaktivität in Lebens- und Fut-
termitteln im Falle eines nuklearen Unfalls oder ei-
nes anderen radiologischen Notfalls und zur Aufhe-
bung der Verordnung (Euratom) Nr. 3954/87 des Ra-
tes und der Verordnungen (Euratom) Nr. 944/89 und
(Euratom) Nr. 770/90 der Kommission, ABl. (EU) L
13/2

VO Verordnung
VSE Verband Schweizerischer Elektrizitätswerke
VwVfG Verwaltungsverfahrensgesetz in der Fassung der Be-

kanntmachung vom 23. Januar 2003 (BGBl. I S. 102),
das zuletzt durch Artikel 5 Absatz 25 des Gesetzes
vom 21. Juni 2019 (BGBl. I S. 846) geändert worden
ist

VwVG Verwaltungsverfahrensgesetz vom 20.12.1968, SR
172.021, AS 1969 737 (Schweiz)

WD Wissenschaftliche(r/n) Dienst(e)
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WHG Wasserhaushaltsgesetz vom 31. Juli 2009 (BGBl. I
S. 2585), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom
4. Dezember 2018 (BGBl. I S. 2254) geändert worden
ist

wnn World Nuclear News
Z. Ziffer
z.B. zum Beispiel
ZD Zeitschrift für Datenschutz
ZNER Zeitschrift für Neues Energierecht
ZRP Zeitschrift für Rechtspolitik
ZUR Zeitschrift für Umweltrecht – Das Forum für Um-

welt- und Planungsrecht

Abkürzungsverzeichnis

39

https://www.nomos-shop.de/isbn/978-3-8487-8014-3



https://www.nomos-shop.de/isbn/978-3-8487-8014-3


