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Vorwort zur 3. Auflage

Einmal mehr hat der Verordnungsgeber nach dem letzten Reformdesaster im
Rahmen der Verordnung vom 20.4.2020 (BGBI. 2020 I 814) Ende 2021 die
Zugel im Stralenverkehr straffer angezogen: Mit Wirkung vom 9.11.2021 hat
er durch Verordnung vom 13.10.2021 eine deutliche und auf Breite angelegte
Verschirfung des BufSgeldkatalogs vorgenommen. Hohere Geldbufsen, mehr
Punkte und mehr Fahrverbote werden zwangsldufige Folgen sein. Verteidige-
rinnen und Verteidiger werden umso mehr gefordert sein, nicht nur die einzel-
ne Ordnungswidrigkeit zu verteidigen, sondern auch zu antizipieren, welche
Schritte im Verfahren noch erforderlich sein konnen. Droht ein Fahrverbot?
Was kann dort vorgetragen werden? Welche Besonderheiten in Tat oder Tater-
personlichkeit sind relevant? Drohen verwaltungsrechtliche Folgen? Der vorlie-
gende kleine Kommentar soll Antworten geben oder jedenfalls Wege aufzeigen,
die in der tiglichen Praxis weiterhelfen.

Die dritte Auflage dieses Werks geht wieder einmal mit einem Autorenwechsel
einher. Volker Lempp, der in den ersten beiden Auflagen groflartige Arbeit
geleistet hat, hat seinen Bearbeitungsteil an Richterin am Verwaltungsgericht
Julia Hiltrop iibergeben. Inhaltlich haben sich zur letzten Auflage erhebliche
Anderungen ergeben, auch wenn die Struktur gleichbleiben konnte. Die Buch-
bearbeitungen bestanden so vor allem darin, Anderungsgesetze und Anderungs-
verordnungen einzuarbeiten, Rechtsprechung zu aktualisieren und in kleineren
Passagen prignanter als in den Vorauflagen zu formulieren.

Der Umfang des Kommentars sollte im Wesentlichen gleichbleiben, im Bereich
der Muster und der Verfahrenshinweise wurde jedoch etwas erweitert. Insbe-
sondere wurden diese bislang in erheblichem Umfang von dem Autoren Lempp
bearbeiteten Teile nunmehr von der Autorin Hiltrop und dem Autor Krumm
ubernommen. Hierdurch konnte der verwaltungsrechtliche Schwerpunkt des
Werkes gesteigert werden. So bleibt der Kommentar, entsprechend seiner Inten-
tion von Anfang an, ein Handwerkszeug fur die tigliche Arbeit aller Verkehrs-
jurist®innen.

Miinchen, Dortmund, Gelsenkirchen im Juli 2022 Felix Koehl
Carsten Krumm
Julia Hiltrop
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I. Einfiihrung

Bufsgeld und Punkte hingen zusammen — pauschal gesagt bei Bufsgeldern ab
60 EUR. Die Punkte sind dabei nicht Ahndung, sondern Folge der Ahndung
von strafSenverkehrsrechtlichen Verstoflen. Dabei werden Punkte nicht nur fir
begangene Ordnungswidrigkeiten festgesetzt, sondern auch fiir Straftaten. Die
Punkte sind daher zwar Folge der VerstofSe, jedoch nur mittelbar. Hinzuweisen
ist darauf, dass die Punkte im Fahreignungsregister (,FAER®) zwar in vielen
Textausgaben der BKatV enthalten sind — sie sind aber nicht deren Bestandteil.
Fur den Verkehrsteilnehmer und die anderen Verfahrensbeteiligten ist es daher
notig, sich einerseits um die zunichst klar im Vordergrund stehenden die Vor-
schriften der BKatV nebst BKat oder auch die verkehrsstrafrechtlichen Fragen
zu kiitmmern. Ebenso sind aber auch die Folgefragen rund um die Punkte, ihr
Entstehen, ihre Tilgung und ihre Folgen ein wesentliches Problem. Auch schon
in frithen Verfahrensstadien diirfen diese Probleme (vor allem aus anwaltlicher
Sicht) nicht auf die leichte Schulter genommen werden.

Il. BKatV und BuRgeldkatalog

Die aufgrund der Ermichtigung in § 26a StVG erlassene Bufsgeldkatalog-Ver-
ordnung (BKatV) fiillt die Vorschriften der §§ 24, 24a, 24c und 25 StVG aus.
Sie regelt Verwarnungsgelder (§ 56 ff. OWiG), Geldbufsen (§§ 1 und 17 OWiG)
und Fahrverbote (§ 25 StVG). Es sind - je nach Bedeutung der Ordnungswid-
rigkeiten — Regelsitze fur Geldbuffen vorgesehen. Auch Fahrverbote werden
teils dem Grunde und der Linge nach, teils aber auch nur hinsichtlich der
Linge (in den Fallen des § 24a, 25 Abs. 1 S. 2 StVG) geregelt. Diese Regelungs-
technik ist verfassungsgemafs.

Der BKat kategorisiert also auf dieser Grundlage anhand der (tatsichlichen
oder zumindest vermuteten) Gefihrlichkeit und Bedeutung fiir den Verkehr die
wesentlichsten verkehrsrechtlichen VerstofSe und weist hierbei Geldbuffen und
in besonderen Fillen, in denen eine grobe Pflichtverletzung naheliegt, auch
Fahrverbote zu (bei Ordnungswidrigkeiten nach den §§ 24, 24a und 24c,
die im BufSgeldkatalog aufgefithrt sind, ist gem. § 1 Abs. 1 S. 1 BKatV eine
Geldbufle nach den dort bestimmten Betrigen festzusetzen). Sie fiillt damit
insbesondere § 49 StVO, § 75 FeV, § 48 FZV und § 69a StVZO aus.

Der an die BKatV angehingte Bufigeldkatalog ist dabei nur ein Raster — er
regelt ,Normalfille“ — und entscheidet selbst nicht dariiber, ob eine Ordnungs-
widrigkeit durch ein bestimmtes Verhalten verwirklicht wird oder nicht. Hier-
fiir sind ausschlieflich die erfassten ,,Grundnormen® mafSgeblich (Bsp.: §§ 3,
49 StVO, 24 StVG). Der BKat ist damit eine Zumessungsrichtlinie. Er fiihrt so
zu einer Bindungswirkung fiir Verwaltungsbehorden und Gerichte, erméglicht
aber auch Einzelfallgerechtigkeit im Verfahren nach dem OWiG. Ublicherweise
wird diese Vorbewertung des Verordnungsgebers als Indizwirkung bezeichnet.
Die Richtigkeit der vorgesehenen Rechtsfolgen der jeweiligen Verstofle soll also
indiziert werden.

Koehl/Krumm 13
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Besonderheiten des Falles auf Tatbestandsseite und auch auf Rechtsfolgenseite
konnen aber ein Abweichen von den Regelsanktionen nahelegen — die Indizwir-
kung des BKat ist dann durchbrochen. Wihrend die Verwaltungsbehorde hier
keinerlei Begriindung fiir ein Abweichen von der indizierten Rechtsfolge abge-
ben muss, muss der Tatrichter (das Amtsgericht) fiir eine revisionsrechtliche
Uberpriifung in der Rechtsbeschwerdeinstanz das Durchbrechen der Indizwir-
kung darlegen. Wird jedoch die Regelsanktion nach dem BKat festgesetzt, so
bedarf es ohne vom Betroffenen geltend gemachte oder sonst ersichtliche Be-
sonderheiten keiner weiteren Begriindung der Rechtsfolgenentscheidung durch
das Gericht.

lll. Der Bundeseinheitliche Tatbestandskatalog
(,BT-KAT-OWI“)

In der Praxis genutzt wird dann noch der bundeseinheitliche Tatbestandskata-
log. Dieser ist nur eine Richtlinie fir das Verwaltungshandeln. Er ist dhnlich
wie der BKat aufgebaut — im Gegensatz hierzu ist er aber deutlich umfangrei-
cher. Die Tatbestandsnummern (,, TBNR“) sind sechsstellig und versuchen wie-
derum, alle denkbaren Einzelfille der im BKat geregelten Sachverhalte abzubil-
den. Zudem sind die Punkte hierin ebenso aufgefiihrt, wie die Kategorisierung
der Verstofle ,,A“ oder ,,B“.

Beispiel:

TBNR | Tatbestandstext FaP-Pkt | Euro FV

142636 | Sie tberschritten die zuldssige Hochst- | A -2 800,00 | 3 M
geschwindigkeit innerhalb geschlosse-
ner Ortschaften um ... (iiber 70) km/h
in einem verkehrsberuhigten Bereich
(Zeichen 325.1, 325.2).

Zulissige Geschwindigkeit: *) ...
km/h.

Festgestellte Geschwindigkeit (nach
Toleranzabzug): **) ... km/h.

§ 42 Abs.2 iVm Anlage 3, § 49 StVO;
§ 24 Abs. 1,3 N 5, § 25 StVG;
11.3.10 BKat; § 4 Abs. 1 BKatV
(andere Kfz) Tab.: 742002

Wie die BKatV und der BKat ist der Tatbestandskatalog im Internet frei verfug-
bar.

IV. Verwarnungsgeld

Der Bufsgeldkatalog regelt auch Verwarnungsgelder bis 55 EUR, die nach
§§ 56 ff. OWiG festgesetzt werden konnen (vgl. § 1 Abs. 1 S. 2 BKatV). Ein ei-
gener Verwarnungsgeldkatalog existiert nicht. Hier bestehen derzeit Tendenzen,
die Obergrenze fiir Verwarnungsgelder anzuheben.

V. Verwaltungsrecht

Die vorwerfbare Verwirklichung des Tatbestands einer auch mit Punkten ge-
ahndeten Verkehrszuwiderhandlung kann auch verkehrsverwaltungsrechtliche
Konsequenzen haben. Diese sind vom Rechtsanwalt im Rahmen der Verteidi-

14 Koehl/Krumm
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gung in ordnungswidrigkeiten- und strafrechtlichen Verfahren stets zu beach-
ten. Insbesondere drohen als Folge von mit Punkten bewerteten Verkehrszu-
widerhandlungen die Entziehung der Fahrerlaubnis nach dem Punktsystem
und fahrerlaubnisrechtliche Konsequenzen bei Inhabern einer Fahrerlaubnis
auf Probe. In diesen verkehrsverwaltungsrechtlichen Verfahren werden hiufig
bestands- oder rechtskriftige BufSgeld- bzw. strafgerichtliche Entscheidungen
ohne weitere Uberpriifung bzw. Angriffsmoglichkeit dem Sachverhalt, von dem
die Verwaltungsbehorde ausgeht, zugrunde gelegt. Vor diesem Hintergrund
muss in jedem Einzelfall insbesondere sorgfiltig gepriift werden, ob die ord-
nungswidrigkeiten- oder strafrechtliche Sanktionierung der Verkehrszuwider-
handlung tatsichlich hingenommen werden kann oder aber bekimpft werden
muss.

Das frithere Punktsystem wird seit der zum 1.5.2014 in Kraft getretenen Neu-
regelung Fahreignungs-Bewertungssystem genannt. Einschligig ist § 4 StVG.
Die Vorschrift regelt (zusammen mit § 40 FeV und der Anlage 13 zur FeV),
welche Verkehrszuwiderhandlungen mit Punkten bewertet werden, wann die
Punkte entstehen, wann sie wieder geloscht werden und welche Mafsnahmen
die Fahrerlaubnisbehorde bei welchem Punktestand zu ergreifen hat. Wichtig
ist zudem die Ubergangsbestimmung des § 65 StVG, nachdem in zahlreichen
Fillen Punkte, die im fritheren Verkehrszentralregister eingetragen waren,
in das neue Fahreignungsregister iibergeleitet werden mussten und diese Vor-
schrift das Uberleitungsverfahren und insbesondere die Umrechnung regelt.

Bei Inhabern einer Fahrerlaubnis auf Probe kann die Ahndung auch nur einer
Verkehrsordnungswidrigkeit gravierende Auswirkungen haben. Die Probezeit
dauert zwei Jahre, wird aber bei Auffilligkeiten, die zur Anordnung eines
Aufbauseminars fithren, um zwei Jahre verldngert. Der Unterschied zur nicht
eingeschrinkten Fahrerlaubnis liegt darin, dass bei der Fahrerlaubnis auf Pro-
be die aufgrund von Auffilligkeiten ausgelosten Mafinahmen (Aufbauseminar,
schriftliche Verwarnung und Angebot der verkehrspsychologischen Beratung
sowie Entziehung der Fahrerlaubnis) bedeutend frither greifen als nach dem
ynormalen® Punktsystem des § 4 StVG. Begeht der Fahranfinger wihrend der
Probezeit bestimmte Verkehrszuwiderhandlungen, hat er sich nicht bewihrt.
Es greifen dann die in § 2a Abs. 2 StVG geregelten MafSnahmen ein. Inhaber
von EU- und EWR- Fahrerlaubnissen unterliegen der Probezeit auch ohne Um-
schreibung in eine deutsche Fahrerlaubnis (§ 2a Abs. 1 S. 3 StVG).

Koehl/Krumm 15
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Kapitel 1 Die verkehrsverwaltungsrechtlichen Vorschriften im Einzelnen

Dabei gibt es keinen festen Zeitpunkt, zu dem die Punktebelastung des Be-
gleiters einmalig iiberpriift wird, so dass die Rechtslage anders ist als beim
begleiteten Fahren mit 17 Jahren (vgl. § 48a FeV). Der Begleiter ist selbst dafiir
verantwortlich, dass er den maximal zuldssigen Punktestand bei jeder begleite-
ten Fahrt einhilt. Die Behorde kann den Punktestand des Begleiters im Rahmen
der Erteilung der Fahrberechtigung tiberpriifen und hierzu eine Auskunft aus
dem Fahreignungsregister einholen (vgl. Abs. 16 S. 3 Hs. 2 der Vorschrift).

§ 2a StVG Fahrerlaubnis auf Probe

(1) 'Bei erstmaligem Erwerb einer Fahrerlaubnis wird diese auf Probe erteilt;
die Probezeit dauert zwei Jahre vom Zeitpunkt der Erteilung an. *Bei Erteilung
einer Fahrerlaubnis an den Inhaber einer im Ausland erteilten Fahrerlaubnis ist
die Zeit seit deren Erwerb auf die Probezeit anzurechnen. *Die Regelungen iiber
die Fahrerlaubnis auf Probe finden auch Anwendung auf Inhaber einer giiltigen
Fahrerlaubnis aus einem Mitgliedstaat der Europaischen Union oder einem an-
deren Vertragsstaat des Abkommens iiber den Europaischen Wirtschaftsraum,
die ihren ordentlichen Wohnsitz in das Inland verlegt haben. “Die Zeit seit dem
Erwerb der Fahrerlaubnis ist auf die Probezeit anzurechnen. SDie Beschlagnah-
me, Sicherstellung oder Verwahrung von Fiihrerscheinen nach § 94 der Straf-
prozessordnung, die vorlaufige Entziehung nach § 111a der Strafprozessord-
nung und die sofort vollziehbare Entziehung durch die Fahrerlaubnisbehorde
hemmen den Ablauf der Probezeit. °Die Probezeit endet vorzeitig, wenn die
Fahrerlaubnis entzogen wird oder der Inhaber auf sie verzichtet. "In diesem Fall
beginnt mit der Erteilung einer neuen Fahrerlaubnis eine neue Probezeit, jedoch
nur im Umfang der Restdauer der vorherigen Probezeit.

(2) st gegen den Inhaber einer Fahrerlaubnis wegen einer innerhalb der Probe-

zeit begangenen Straftat oder Ordnungswidrigkeit eine rechtskriftige Entschei-

dung ergangen, die nach § 28 Absatz 3 Nummer 1 oder 3 Buchstabe a oder

c in das Fahreignungsregister einzutragen ist, so hat, auch wenn die Probezeit

zwischenzeitlich abgelaufen oder die Fahrerlaubnis nach § 6e Absatz 2 widerru-

fen worden ist, die Fahrerlaubnisbehorde

1. seine Teilnahme an einem Aufbauseminar anzuordnen und hierfiir eine
Frist zu setzen, wenn er eine schwerwiegende oder zwei weniger schwerwie-
gende Zuwiderhandlungen begangen hat,

2. ihn schriftlich zu verwarnen und ihm nahezulegen, innerhalb von zwei
Monaten an einer verkehrspsychologischen Beratung nach Absatz 7 teilzu-
nehmen, wenn er nach Teilnahme an einem Aufbauseminar innerhalb der
Probezeit eine weitere schwerwiegende oder zwei weitere weniger schwer-
wiegende Zuwiderhandlungen begangen hat,

3. ihm die Fahrerlaubnis zu entziehen, wenn er nach Ablauf der in Nummer 2
genannten Frist innerhalb der Probezeit eine weitere schwerwiegende oder
zwei weitere weniger schwerwiegende Zuwiderhandlungen begangen hat.

’Die Fahrerlaubnisbehorde ist bei den Mafinahmen nach den Nummern 1 bis 3

an die rechtskraftige Entscheidung iiber die Straftat oder Ordnungswidrigkeit

gebunden.

(2a) 'Die Probezeit verlingert sich um zwei Jahre, wenn die Teilnahme an

einem Aufbauseminar nach Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 angeordnet worden ist. *Die

Probezeit verlingert sich auflerdem um zwei Jahre, wenn die Anordnung nur

deshalb nicht erfolgt ist, weil die Fahrerlaubnis entzogen worden ist oder der

Inhaber der Fahrerlaubnis auf sie verzichtet hat.

22 Koehl
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Fahrerlaubnis auf Probe § 2a StVG

(3) Ist der Inhaber einer Fahrerlaubnis einer vollziehbaren Anordnung der zu-
stindigen Behorde nach Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 in der festgesetzten Frist nicht
nachgekommen, so ist die Fahrerlaubnis zu entziehen.
(4) 'Die Entzichung der Fahrerlaubnis nach § 3 bleibt unberiihrt; die zustindi-
ge Behorde kann insbesondere auch die Beibringung eines Gutachtens einer
amtlich anerkannten Begutachtungsstelle fiir Fahreignung anordnen, wenn der
Inhaber einer Fahrerlaubnis innerhalb der Probezeit Zuwiderhandlungen be-
gangen hat, die nach den Umstianden des Einzelfalls bereits Anlass zu der An-
nahme geben, dass er zum Fiihren von Kraftfahrzeugen ungeeignet ist. 2Halt die
Behorde auf Grund des Gutachtens seine Nichteignung nicht fiir erwiesen, so
hat sie die Teilnahme an einem Aufbauseminar anzuordnen, wenn der Inhaber
der Fahrerlaubnis an einem solchen Kurs nicht bereits teilgenommen hatte.
3Absatz 3 gilt entsprechend.
(5) Ust eine Fahrerlaubnis entzogen worden
1. nach § 3 oder nach § 4 Absatz 5 Satz 1 Nummer 3 dieses Gesetzes, weil
innerhalb der Probezeit Zuwiderhandlungen begangen wurden, oder nach
§ 69 oder § 69b des Strafgesetzbuches,
2. nach Absatz 3, weil einer Anordnung zur Teilnahme an einem Aufbausemi-
nar nicht nachgekommen wurde,
oder wurde die Fahrerlaubnis nach § 6e Absatz 2 widerrufen, so darf eine neue
Fahrerlaubnis unbeschadet der iibrigen Voraussetzungen nur erteilt werden,
wenn der Antragsteller nachweist, dass er an einem Aufbauseminar teilgenom-
men hat. 2Das Gleiche gilt, wenn der Antragsteller nur deshalb nicht an einem
angeordneten Aufbauseminar teilgenommen hat oder die Anordnung nur des-
halb nicht erfolgt ist, weil die Fahrerlaubnis aus anderen Griinden entzogen
worden ist oder er zwischenzeitlich auf die Fahrerlaubnis verzichtet hat. Ist
die Fahrerlaubnis nach Absatz 2 Satz 1 Nr. 3 entzogen worden, darf eine neue
Fahrerlaubnis frithestens drei Monate nach Wirksamkeit der Entziechung erteilt
werden; die Frist beginnt mit der Ablieferung des Fiihrerscheins. “Auf eine
mit der Erteilung einer Fahrerlaubnis nach vorangegangener Entziehung gemafd
Absatz 1 Satz 7 beginnende neue Probezeit ist Absatz 2 nicht anzuwenden. *Die
zustindige Behorde hat in diesem Fall in der Regel die Beibringung eines Gut-
achtens einer amtlich anerkannten Begutachtungsstelle fiir Fahreignung anzu-
ordnen, sobald der Inhaber einer Fahrerlaubnis innerhalb der neuen Probezeit
erneut eine schwerwiegende oder zwei weniger schwerwiegende Zuwiderhand-
lungen begangen hat.
(6) Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die Anordnung des Aufbausemi-
nars nach Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 und Absatz 4 Satz 2 sowie die Entziehung der
Fahrerlaubnis nach Absatz 2 Satz 1 Nr. 3 und Absatz 3 haben keine aufschie-
bende Wirkung.
(7) 'In der verkehrspsychologischen Beratung soll der Inhaber einer Fahrerlaub-
nis auf Probe veranlasst werden, Mingel in seiner Einstellung zum Straflenver-
kehr und im verkehrssicheren Verhalten zu erkennen und die Bereitschaft zu
entwickeln, diese Mingel abzubauen. ?Die Beratung findet in Form eines Ein-
zelgesprichs statt. 3Sie kann durch eine Fahrprobe erginzt werden, wenn der
Berater dies fiir erforderlich hilt. “Der Berater soll die Ursachen der Mingel
aufkliren und Wege zu ihrer Beseitigung aufzeigen. *Erkenntnisse aus der Bera-
tung sind nur fiir den Inhaber einer Fahrerlaubnis auf Probe bestimmt und nur
diesem mitzuteilen. ®Der Inhaber einer Fahrerlaubnis auf Probe erhilt jedoch
eine Bescheinigung iiber die Teilnahme zur Vorlage bei der nach Landesrecht
zustindigen Behorde. "Die Beratung darf nur von einer Person durchgefiihrt
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werden, die hierfiir amtlich anerkannt ist. $Die amtliche Anerkennung ist zu
erteilen, wenn der Bewerber

1.
2.

3.

personlich zuverlassig ist,

iiber den Abschluss eines Hochschulstudiums als Diplom-Psychologe oder
eines gleichwertigen Masterabschlusses in Psychologie verfiigt und
eine Ausbildung und Erfahrungen in der Verkehrspsychologie nach naherer
Bestimmung durch Rechtsverordnung nach § 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1
Buchstabe a und c in Verbindung mit Absatz 3 Nummer 3 [bzw. § 6 Absatz
1 Nummer 1 Buchstabe u idF bis 27.7.2021] nachweist.

I. Einfithrung
1. Allgemeines
2. Weitere Anwendungsbe-

reiche der Fahrerlaubnis
auf Probe ..................
3. Verfassungskonformitit ..
II. Erstmaliger Erwerb der Fahr-
erlaubnis auf Probe
1. Grundsatz .................
2. Hemmung des Ablaufs
und vorzeitiges Ende der
Probezeit

III. MafSnahmen betreffend den

Inhaber einer Fahrerlaubnis
auf Probe fiir den Fall der
Nichtbewihrung
1. Die grundsitzlich zu
ergreifenden Mafinahmen
2. Die Feststellung der Ver-
kehrszuwiderhandlung
und ihre Einstufung als
schwerwiegend oder weni-
ger schwerwiegend ........
a) Tatfahrzeug............
b) Bindungswirkung von
Bufigeldbescheid,
Strafbefehl oder Straf-
urteil ...
c) Rechtsprechung zur
Einstufung der Ver-
kehrszuwiderhandlun-
gen als schwerwiegend
oder weniger schwer-
wiegend........oooint
3. Die Einhaltung der richti-
gen Reihenfolge der Maf3-
nahmen....................

IV. Die Berechnung der Probezeit

24

V. Die einzelnen Stufen...........
1. Die Anordnung eines Auf-
bauseminars ...............

a) Rechtsnatur und Vor-
aussetzungen
b) Folgen der Nichtteil-
nahme
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§ 2a StVG

d) Vorliufiger Rechts-
schutz.................. 68
. Rechtsschutz gegen die
Verpflichtung zur Abliefe-
rung des Fiihrerscheins

b) Einstweiliger Rechts-
schutz.......oooeeiniie 74
Rechtsschutz gegen die

. Verpflichtung zur Teil-

nahme an einem Aufbau-

und die Zwangsmittel ..... 71 SEMINAT «vvveerernnnnnnnns 77
a) Hauptsacherechtsbe- . Rechtsschutz gegen sons-
helfe .....ooovvviinn.t. 71 tige Mafsnahmen .......... 79
I. Einflihrung

1. Allgemeines

Hintergrund der am 1.11.1986 eingefithrten Fahrerlaubnis auf Probe ist der
Versuch der Eindimmung der iiberproportional hohen Unfallbeteiligung von
Fahranfingern. Als Ursachen hierfiir wurden angenommen die mangelnde Er-
fahrung im Straflenverkehr und zu geringes fahrerisches Koénnen und eine er-
hohte Risikobereitschaft der jungen Fahranfinger im Alter bis zu 25 Jahren,
deren Anteil heute tiber 90 % aller Fahranfinger betrdgt (vgl. die amtliche
Begriindung in VKBI. 1986, 360, VKBI. 1998, 772/791, VKBI. 1998, 1084).

Im Fall des erstmaligen Erwerbs wird die Fahrerlaubnis auf Probe erteilt. Ande-
res gilt bei der Neuerteilung der Fahrerlaubnis. Die Probezeit dauert zwei Jahre,
wird aber bei Auffilligkeiten, die zur Anordnung eines Aufbauseminars fithren,
um zwei Jahre verlingert. Grundgedanke ist, dass sich der Fahranfinger in
diesen beiden Jahren und gegebenenfalls in der zweijihrigen Verlingerungsfrist
bewihren soll. Die Fahrerlaubnis selbst wird aber weder auf die Dauer der
Probezeit befristet noch sonst rechtlich eingeschrinkt. Der zentrale Inhalt iiber
die Regelungen der Fahrerlaubnis auf Probe liegt darin, dass die aufgrund von
Auffilligkeiten ausgelosten MafSnahmen (Aufbauseminar, schriftliche Verwar-
nung und Angebot der verkehrspsychologischen Beratung sowie Entziehung der
Fahrerlaubnis) bedeutend frither greifen als nach dem ,normalen® Punktsystem
des § 4. Allerdings finden die Regelungen iiber die Fahrerlaubnis auf Probe und
diejenigen des Punktsystems nebeneinander Anwendung (§ 4 Abs. 1 S. 3). Wenn
der Fahranfinger wihrend der Probezeit bestimmte Verkehrszuwiderhandlun-
gen begangen hat, hat er sich nicht bewdahrt. Es greifen dann die in § 2a Abs. 2
geregelten Mafinahmen ein.

2. Weitere Anwendungsbereiche der Fahrerlaubnis auf Probe

§ 33 Abs. 1 FeV regelt, dass bei erstmaliger Erteilung einer allgemeinen Fahrer-
laubnis an den Inhaber einer Dienstfahrerlaubnis die Zeit seit deren Erwerb
auf die Probezeit anzurechnen ist. Die Vorschrift stellt klar, dass auch Inhaber
von Dienstfahrerlaubnissen der Probezeit unterliegen und dass insbesondere bei
Umschreibungen in eine allgemeine Fahrerlaubnis diese Probezeit anzurechnen
1st.

Die Regelungen iiber die Probezeit gelten auch fiir einen Inhaber einer auslandi-
schen Nicht-EU-Fahrerlaubnis, die in eine deutsche Fahrerlaubnis umgeschrie-
ben wird (§ 33 Abs. 2 FeV). Erwirbt der Inhaber einer auslindischen Nicht-EU-
Fahrerlaubnis eine deutsche Fahrerlaubnis im Ersterteilungsverfahren und nicht
im erleichterten Verfahren nach § 31 FeV, kann die Zeit seit dem Erwerb der
ausldndischen Fahrerlaubnis nur gemédfS § 33 Abs. 2 FeV analog auf die Probe-
zeit angerechnet werden.! Inhaber von EU- und EWR- Fahrerlaubnissen unter-

1 VG Diisseldorf BeckRS 2012, 54018.
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liegen der Probezeit auch ohne Umschreibung in eine deutsche Fahrerlaubnis
(§2a Abs.1S.3).

3. Verfassungskonformitat

Nach der Rechtsprechung sind die Vorschriften des und der FeV betreffend
die Fahrerlaubnis auf Probe nicht willkiirlich oder unverhiltnismaflig. Nach
der Konzeption der Fahrerlaubnis auf Probe muss sich jeder Fahranfinger
in den ersten zwei Jahren nach dem erstmaligen Erwerb einer Fahrerlaubnis
besonders bewihren. Wird der Fahranfinger in dieser Zeit durch eine der in
der Anlage 12 zur FeV genannten schwerwiegenden Verkehrsstraftaten oder
Verkehrsordnungswidrigkeiten auffillig, vermutet das Gesetz, dass die Bewih-
rung noch nicht vorliegt. Die jeweilige Straftat bzw. Ordnungswidrigkeit wird
somit innerhalb des Normsystems ,Fahrerlaubnis auf Probe“ gerade nicht
danach beurteilt, welche Sanktionen dafur angemessen sind, sondern system-
gerecht nur danach, ob die Auffilligkeit so gewichtig ist, dass sie die Annah-
me der Nichtbewihrung rechtfertigt. Hinsichtlich des gemeinsamen Merkmals
»Bewidhrungszweifel“ ist die Gleichbehandlung von schweren und weniger
schweren Verkehrsverstoffen — soweit sie dem Schweregrad nach fur die In-
dizwirkung geeignet sind oder jedenfalls im Wiederholungsfall diese Eignung
aufweisen — aber offensichtlich sachlich gerechtfertigt.” Es begegnet keinen ver-
fassungsrechtlichen Bedenken, dass jeder Verstof§ gegen Vorschriften der Stra-
Benverkehrsordnung uiber die Geschwindigkeit, der in das Verkehrszentralregis-
ter einzutragen ist, unabhingig davon, mit wieviel Punkten er im Punktsystem
nach § 4 bewertet wird, als schwerwiegende Zuwiderhandlung im Sinne des § 2
Abs. 2 S. 1 Nr. 1 eingestuft wird.>

Il. Erstmaliger Erwerb der Fahrerlaubnis auf Probe
1. Grundsatz

Wird eine Fahrerlaubnis bestimmter Klassen erstmalig erworben, erfolgt ihre
Erteilung auf Probe, wobei die Probezeit zwei Jahre dauert. Es miissen die all-
gemeinen Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Fahrerlaubnis der jeweiligen
Klasse vorliegen.

Keiner Probezeit unterliegen die Fahrerlaubnisse der Klassen AM, L und T
(§ 32 S. 1 FeV). Bei erstmaliger Erweiterung einer Fahrerlaubnis der Klassen
AM, L und T auf eine der anderen Klassen ist die Fahrerlaubnis der Klasse, auf
die erweitert wird, auf Probe zu erteilen (§ 32 S. 2 FeV).

Bei Erteilung einer Fahrerlaubnis an den Inhaber einer im Ausland erteilten
Fahrerlaubnis ist die Zeit seit deren Erwerb auf die Probezeit anzurechnen.
Die Regelungen tber die Fahrerlaubnis auf Probe werden auch angewendet
auf Inhaber einer giiltigen EU- oder EWR-Fahrerlaubnis, die ihren ordentlichen
Wohnsitz in das Inland verlagert haben (§ 2a Abs. 1 S. 3). Die Zeit seit dem
Erwerb der Fahrerlaubnis ist auf die Probezeit anzurechnen. Dem Inhaber einer
Fahrerlaubnis, die von einem Nicht-EU- oder Nicht-EWR-Staat stammt, wird
die Zeit, in der er nicht zum Fiihren von Kraftfahrzeugen im Inland berechtigt
war, nicht auf die Probezeit angerechnet, wenn er sich eine deutsche Fahrer-
laubnis erteilen ldsst (§ 33 Abs. 2 FeV).

2 OVG Koblenz NZV 2002, 528.
3 VGH Mannheim VD 2009, 289.
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2. Hemmung des Ablaufs und vorzeitiges Ende der Probezeit

Wenn der die Fahrerlaubnis dokumentierende Fihrerschein beschlagnahmt,
sichergestellt oder verwahrt wird (§ 94 StPO) oder wenn die Fahrerlaubnis
vorlaufig entzogen wird (sei es aufgrund von § 111a StPO oder durch fiir sofort
vollziehbar erkldrten Verwaltungsakt), ist der Ablauf der Probezeit gehemmt.
Vorzeitig endet die Probezeit, wenn die Fahrerlaubnis entzogen oder auf sie
verzichtet wird. Wird anschliefend eine Fahrerlaubnis neu erteilt, beginnt wie-
derum eine neue Probezeit, diese jedoch nur im Umfang der Restdauer der
vorherigen Probezeit.

I1l. MaRnahmen betreffend den Inhaber einer Fahrerlaubnis auf Probe
fiir den Fall der Nichtbewdhrung

1. Die grundsatzlich zu ergreifenden MaBnahmen

Grundsitzlich gilt ein dreistufiges System: Wenn gegen den Inhaber einer
Fahrerlaubnis wegen einer innerhalb der Probezeit begangenen Straftat oder
Ordnungswidrigkeit eine rechtskriftige Entscheidung ergangen ist, die nach
§ 28 Abs. 3 Nr. 1 und 3 in das Fahreignungsregister einzutragen wird, muss
die Behorde, auch wenn die Probezeit inzwischen abgelaufen ist oder die
Fahrerlaubnis nach § 6e Abs. 2 (Nichtbegleitung beim begleiteten Fahren)
widerrufen wurde, in der ersten Stufe unter Fristsetzung seine Teilnahme an
einem Aufbauseminar anordnen, wenn eine schwerwiegende oder zwei weniger
schwerwiegende Zuwiderhandlungen begangen wurden. In der zweiten Stufe
muss sie eine schriftliche Verwarnung aussprechen und dem Betroffenen nahe-
legen, innerhalb von zwei Monaten an einer verkehrspsychologischen Beratung
teilzunehmen, wenn nach Teilnahme an einem Aufbauseminar innerhalb der
Probezeit eine weitere schwerwiegende oder zwei weitere weniger schwerwie-
gende Zuwiderhandlungen begangen wurden. In der dritten Stufe schliefSlich
muss sie die Fahrerlaubnis entziehen, wenn zwei Monate nach der schriftlichen
Verwarnung innerhalb der Probezeit eine weitere schwerwiegende oder zwei
weitere weniger schwerwiegende Zuwiderhandlungen begangen wurden. Die
MafSnahmen des dreistufigen Katalogs sind zwingend zu ergreifen; es besteht
kein Ermessen der Fahrerlaubnisbehorde.

2. Die Feststellung der Verkehrszuwiderhandlung und ihre Einstufung als
schwerwiegend oder weniger schwerwiegend

Maf3geblich fiir die Einordnung als schwerwiegend oder weniger schwerwie-
gend ist die Anlage 12 zur FeV (vgl. Anhang 2). Eine Mafsnahme, die an eine
schwerwiegende Zuwiderhandlung ankniipft, setzt eine kausale Verkniipfung
zwischen der rechtskriftig festgestellten schwerwiegenden Zuwiderhandlung
und der Eintragungspflicht in dem Sinne voraus, dass dieser schwerwiegende
Verstof§ fiir sich genommen und nicht erst wegen tateinheitlichen Hinzutretens
eines weiteren — indessen nur weniger schwerwiegenden — VerkehrsverstofSes in
das Verkehrszentralregister einzutragen ist.*

a) Tatfahrzeug

Eine Zuwiderhandlung kann auch eine solche sein, die mit einem anderen
Fahrzeug als demjenigen begangen wurde, das unter die Fahrerlaubnisklasse

4 VG Karlsruhe DAR 2013, 42.
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fillt, die auf Probe erteilt wurde. Das bedeutet, dass der Verkehrsverstofs uU
auch mit einem Fahrrad oder mit einem Mofa verwirklicht werden kann.’

b) Bindungswirkung von BuRRgeldbescheid, Strafbefehl oder Strafurteil

Bei den Maflnahmen nach dem dreistufigen Katalog ist die Fahrerlaubnisbehor-
de an die rechtskriftige Entscheidung iiber die Straftat oder Ordnungswidrig-
keit gebunden (§ 2a Abs. 2 S. 2). Es besteht grundsitzlich keine Pflicht der
Fahrerlaubnisbehorde oder des Verwaltungsgerichts, nachzupriifen, ob die bin-
denden Entscheidungen zu Recht ergangen sind.® Die Fallgestaltung, dass ein
Verkehrsteilnehmer zu Unrecht mit einem BufSgeldbescheid belegt wird, weil
die Ordnungswidrigkeit von einer anderen Person begangen worden ist, macht
den BufSgeldbescheid nicht nichtig, sondern ist nach Mafigabe von § 85 Abs. 1
OWiG iVm § 359 Nr. 5§ StPO lediglich als Grund fiir die Wiederaufnahme des
Verfahrens ausgestaltet.” Eine einschrinkende Auslegung des § 2a Abs. 2 S. 2
ist auch unter Berticksichtigung der Anforderungen des Art. 20 Abs. 3 GG trotz
evidenter Unrichtigkeit der Entscheidung aus dem Straf- oder Ordnungswidrig-
keitenverfahren jedenfalls dann nicht geboten, wenn der Betroffene die ihm zur
Verhinderung oder Durchbrechung der Rechtskraft zur Verfiigung stehenden
Rechtsbehelfe sorgfaltswidrig nicht in der gehorigen Weise genutzt hat.®
Hinweis: Bei der Verteidigung im Verkehrsordnungswidrigkeitenverfahren oder
im Verkehrsstrafverfahren muss immer im Blick sein, dass nach Eintritt der
Rechtskraft eine Uberpriifung der Zuwiderhandlung im verkehrsverwaltungs-
rechtlichen Verfahren nicht mehr stattfindet.

Solange eine im Verkehrszentralregister eingetragene Verkehrszuwiderhandlung
nicht getilgt bzw. tilgungsreif ist, ist diese fur die Anordnung von Maffnahmen
gegen den Inhaber einer Fahrerlaubnis auf Probe verwertbar.” Die Anordnung
insbesondere eines Aufbauseminars kann aber unverhiltnismifSig sein, wenn
zwischen dem Verstof§ und der Anordnung eine beanstandungsfreie Zeit von
zwei Jahren liegt und sich die Verzogerung rein aus dem Verantwortungsbe-
reich der Behorde ergibt.'” Dass ein Inhaber der Fahrerlaubnis auf Probe am
letzten Tag seiner Probezeit die Verkehrszuwiderhandlung begangen hat, dndert
nichts daran, dass die Fahrerlaubnisbehorde an die rechtskriftige Entscheidung
iiber die Ordnungswidrigkeit gewesen ist.'!

c) Rechtsprechung zur Einstufung der Verkehrszuwiderhandlungen als
schwerwiegend oder weniger schwerwiegend

Ergibt ein Atemalkoholtest einen Wert von 0,06 mg/l, entsprechend einer Blut-
alkoholkonzentration von 0,12 %o, so reicht dieser Wert nicht aus, um die
tatbestandlich iSd § 24c Abs. 1 vorausgesetzte ,, Wirkung eines alkoholischen
Getriankes“ zu erfiillen. Vielmehr bedarf es hierzu einer Atemalkoholkonzen-
tration von mindestens 1 mg/l bzw. einer Blutalkoholkonzentration von min-
destens 0,2 %o. Soweit der Gesetzgeber Verstofle gegen die Vorschriften der
Strafienverkehrsordnung tiber das Verhalten an Wechsellichtzeichen und Dau-
erlichtzeichen in Abschnitt A Nr. 2.1 der Anlage 12 erfasst hat, liegt dem
ersichtlich die Wertung zugrunde, dass jeder derartige Verstoff im Rahmen

VG Gelsenkirchen BeckRS 2013, 45048.
VG Gelsenkirchen BeckRS 2014, 57487.
OVG Hamburg NJW 2007, 1225.

VG Gelsenkirchen BeckRS 2016, 110540.
VG Saarland BeckRS 2014, 51426.

VG Aachen BeckRS 2013, 48466.

OVG Miinster BeckRS 2013, 53692.

— O NO 0NN (L

—_—

28 Koehl

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.



https://www.nomos-shop.de/isbn/978-3-8487-7375-6

Kapitel 1 Die verkehrsverwaltungsrechtlichen Vorschriften im Einzelnen

§ 28a StVG Eintragung beim Abweichen vom BuBgeldkatalog

Wird die Geldbufle wegen einer Ordnungswidrigkeit nach den § 24 Absatz 1,

§ 24a und § 24c [bzw. §§ 24, 24a oder § 24c idF bis 27.7.2021] lediglich

mit Riicksicht auf die wirtschaftlichen Verhiltnisse der betroffenen Person ab-

weichend von dem Regelsatz der GeldbufSe festgesetzt, der fiir die zugrunde

liegende Ordnungswidrigkeit im BufSgeldkatalog (§ 26a) vorgesehen ist, so ist

in der Entscheidung dieser Paragraph bei den angewendeten BufSgeldvorschrif-

ten aufzufiihren, wenn der Regelsatz der Geldbuf3e

1. sechzig Euro oder mehr betrigt und eine geringere GeldbufSe festgesetzt
wird oder

2. weniger als sechzig Euro betragt und eine GeldbufSe von sechzig Euro oder
mehr festgesetzt wird.

’In diesen Fillen ist fiir die Eintragung in das Fahreignungsregister der im

Bufigeldkatalog vorgesehene Regelsatz mafigebend.

Die Regelung verdeutlicht die unterschiedlichen Zielrichtungen von bufigeld-
rechtlicher Ahndung und dem allein auf die Verkehrssicherheit ausgerichteten
Punktsystem — dem vielfach gleichwohl Sanktionscharakter beigemessen wird.
Die Punktebewertung mit ihrem — durchaus auch kritisch zu sehenden — Auto-
matismus ist der behordlichen und richterlichen Einflussnahme entzogen.

§ 29 StVG Tilgung der Eintragungen

(1) 'Die im Register gespeicherten Eintragungen werden nach Ablauf der in

Satz 2 bestimmten Fristen getilgt. *Die Tilgungsfristen betragen

1. zwei Jahre und sechs Monate bei Entscheidungen iiber eine Ordnungswid-
rigkeit,

a) die in der Rechtsverordnung nach § 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 Buch-
stabe b [bzw. § 6 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe s Doppelbuchstabe bb
Dreifachbuchstabe bbb idF bis 27.7.2021] als verkehrssicherheitsbeein-
trachtigende oder gleichgestellte Ordnungswidrigkeit mit einem Punkt
bewertet ist oder

b) soweit weder ein Fall des Buchstaben a noch der Nummer 2 Buchsta-
be b vorliegt und in der Entscheidung ein Fahrverbot angeordnet wor-
den ist,

2. fiinf Jahre

a) bei Entscheidungen iiber eine Straftat, vorbehaltlich der Nummer 3
Buchstabe a,

b) bei Entscheidungen iiber eine Ordnungswidrigkeit, die in der Rechtsver-
ordnung nach § 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 Buchstabe b [bzw. § 6
Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe s Doppelbuchstabe bb Dreifachbuch-
stabe aaa idF bis 27.7.2021] als besonders verkehrssicherheitsbeein-
trachtigende oder gleichgestellte Ordnungswidrigkeit mit zwei Punkten
bewertet ist,

c) bei von der nach Landesrecht zustindigen Behorde verhingten Verbo-
ten oder Beschriankungen, ein fahrerlaubnisfreies Fahrzeug zu fiihren,

d) bei Mitteilungen iiber die Teilnahme an einem Fahreignungsseminar,
einem Aufbauseminar, einem besonderen Aufbauseminar oder einer
verkehrspsychologischen Beratung,

92 Hiltrop
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3. zehn Jahre

a) bei Entscheidungen iiber eine Straftat, in denen die Fahrerlaubnis ent-
zogen oder eine isolierte Sperre angeordnet worden ist,
b) bei Entscheidungen iiber Mafinahmen oder Verzichte nach § 28 Absatz
3 Nummer 5 bis 8.
3Eintragungen iiber Mafinahmen der nach Landesrecht zustindigen Behorde
nach § 2a Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 und 2 und § 4 Absatz 5 Satz 1 Nummer 1
und 2 werden getilgt, wenn dem Inhaber einer Fahrerlaubnis die Fahrerlaubnis
entzogen wird. “Sonst erfolgt eine Tilgung bei den Mafinahmen nach § 2a
Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 und 2 ein Jahr nach Ablauf der Probezeit und bei
Mafinahmen nach § 4 Absatz 5 Satz 1 Nummer 1 und 2 dann, wenn die letzte
Eintragung wegen eciner Straftat oder Ordnungswidrigkeit getilgt ist. Verkiir-
zungen der Tilgungsfristen nach Absatz 1 konnen durch Rechtsverordnung ge-
mifl § 30c Abs. 1 Nr. 2 zugelassen werden, wenn die eingetragene Entscheidung
auf korperlichen oder geistigen Mingeln oder fehlender Befihigung beruht.

(2) Die Tilgungsfristen gelten nicht, wenn die Erteilung einer Fahrerlaubnis
oder die Erteilung des Rechts, von einer auslindischen Fahrerlaubnis wieder
Gebrauch zu machen, fiir immer untersagt ist.

(3) Ohne Riicksicht auf den Lauf der Fristen nach Absatz 1 und das Tilgungs-
verbot nach Absatz 2 werden getilgt

1. Eintragungen iiber Entscheidungen, wenn ihre Tilgung im Bundeszentralre-
gister angeordnet oder wenn die Entscheidung im Wiederaufnahmeverfah-
ren oder nach den §§ 86, 102 Abs. 2 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkei-
ten rechtskraftig aufgehoben wird,

2. Eintragungen, die in das Bundeszentralregister nicht aufzunehmen sind,
wenn ihre Tilgung durch die nach Landesrecht zustindige Behorde ange-
ordnet wird, wobei die Anordnung nur ergehen darf, wenn dies zur Vermei-
dung ungerechtfertigter Hirten erforderlich ist und offentliche Interessen
nicht gefahrdet werden,

3. Eintragungen, bei denen die zugrunde liegende Entscheidung aufgehoben
wird oder bei denen nach ndherer Bestimmung durch Rechtsverordnung
gemif § 30c Abs. 1 Nr. 2 eine Anderung der zugrunde liegenden Entschei-
dung Anlass gibt,

4. samtliche Eintragungen, wenn eine amtliche Mitteilung iiber den Tod der
betroffenen Person eingeht.

(4) Die Tilgungsfrist (Absatz 1) beginnt

1. bei strafgerichtlichen Verurteilungen und bei Strafbefehlen mit dem Tag
der Rechtskraft, wobei dieser Tag auch dann mafigebend bleibt, wenn eine
Gesamtstrafe oder eine einheitliche Jugendstrafe gebildet oder nach § 30
Abs. 1 des Jugendgerichtsgesetzes auf Jugendstrafe erkannt wird oder eine
Entscheidung im Wiederaufnahmeverfahren ergeht, die eine registerpflichti-
ge Verurteilung enthilt,

2. bei Entscheidungen der Gerichte nach den §§ 59, 60 des Strafgesetzbuchs
und § 27 des Jugendgerichtsgesetzes mit dem Tag der Rechtskraft,

3. bei gerichtlichen und verwaltungsbehordlichen Bufigeldentscheidungen so-
wie bei anderen Verwaltungsentscheidungen mit dem Tag der Rechtskraft
oder Unanfechtbarkeit der beschwerenden Entscheidung,

4. bei Aufbauseminaren nach § 2a Absatz 2 Satz 1 Nummer 1, verkehrspsy-
chologischen Beratungen nach § 2a Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 und Fahr-
eignungsseminaren nach § 4 Absatz 7 mit dem Tag der Ausstellung der
Teilnahmebescheinigung.
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(5) 'Bei der Versagung oder Entziehung der Fahrerlaubnis wegen mangelnder
Eignung, der Anordnung einer Sperre nach § 69a Abs. 1 Satz 3 des Strafgesetz-
buchs oder bei einem Verzicht auf die Fahrerlaubnis beginnt die Tilgungsfrist
erst mit der Erteilung oder Neuerteilung der Fahrerlaubnis, spitestens jedoch
fiinf Jahre nach der Rechtskraft der beschwerenden Entscheidung oder dem Tag
des Zugangs der Verzichtserklirung bei der zustindigen Behorde. 2Bei von der
nach Landesrecht zustindigen Behorde verhingten Verboten oder Beschrin-
kungen, ein fahrerlaubnisfreies Fahrzeug zu fiithren, beginnt die Tilgungsfrist
fiinf Jahre nach Ablauf oder Aufhebung des Verbots oder der Beschrinkung.

(6) 'Nach Eintritt der Tilgungsreife wird eine Eintragung vorbehaltlich der
Sitze 2 und 4 geloscht. 2Eine Eintragung nach § 28 Absatz 3 Nummer 1 oder 3
Buchstabe a oder ¢ wird nach Eintritt der Tilgungsreife erst nach einer Uberlie-
gefrist von einem Jahr geloscht. *Wihrend dieser Uberliegefrist darf der Inhalt
dieser Eintragung nur noch zu folgenden Zwecken iibermittelt, verwendet oder
iiber ihn eine Auskunft erteilt werden:

1. zur Ubermittlung an die nach Landesrecht zustindige Behorde zur dortigen
Verwendung zur Anordnung von Mafinahmen im Rahmen der Fahrerlaub-
nis auf Probe nach § 2a [bzw. bis 27.7.2021: an die nach Landesrecht
zustindige Behorde zur Anordnung von MafSnabmen im Rabmen der
Fabrerlaubnis auf Probe nach § 2a],

2. zur Ubermittlung an die nach Landesrecht zustiandige Behorde zur dortigen
Verwendung zum Ergreifen von Mafinahmen nach dem Fahreignungs-Be-
wertungssystem nach § 4 Absatz 5 [bzw. bis 27.7.2021: an die nach Lan-
desrecht zustindige Bebhiorde zur Ergreifung von Mafnabmen nach dem
Fabreignungs-Bewertungssystem nach § 4 Absatz 5],

3. zur Auskunftserteilung an die betroffene Person nach § 30 Absatz 8,

4. zur Verwendung fiir die Durchfithrung anderer als der in den Nummern
1 oder 2 genannten Verfahren zur Erteilung oder Entziehung einer Fahrer-
laubnis, wenn die Tat als Grundlage in einer noch gespeicherten MafSnah-
me nach § 28 Absatz 3 Nummer 5, 6 oder 8 genannt ist. [Abs. 6 S. 3 Nr. 4
eingef. mWv 28.7.2021]

“Die Loschung einer Eintragung nach § 28 Absatz 3 Nummer 3 Buchstabe a

oder c unterbleibt in jedem Fall so lange, wie die betroffene Person im Zentra-

len Fahrerlaubnisregister als Inhaber einer Fahrerlaubnis auf Probe gespeichert
ist; wahrend dieser Zeit gilt Satz 3 Nummer 1, 3 und 4 nach Ablauf der

Uberliegefrist entsprechend. [Abs. 6 S. 4 Hs. 2 eingef. mWw 28.7.2021]

(7) 'Ist eine Eintragung im Fahreignungsregister geloscht, diirfen die Tat und

die Entscheidung der betroffenen Person fiir die Zwecke des § 28 Absatz 2

nicht mehr vorgehalten und nicht zu ihrem Nachteil verwertet werden. 2Abwei-

chend von Satz 1 darf eine Tat und die hierauf bezogene Entscheidung trotz
ihrer Loschung aus dem Fahreignungsregister fiir die Durchfiihrung anderer
als der in Absatz 6 Satz 3 Nummer 4 genannten Verfahren zur Erteilung oder

Entziehung einer Fahrerlaubnis verwendet werden, solange die Tat als Grund-

lage in einer noch gespeicherten Mafinahme nach § 28 Absatz 3 Nummer 5,

6 oder 8 genannt ist. [Abs. 7 S. 2 eingef. mWv 28.7.2021] 3Unterliegt eine

Eintragung im Fahreignungsregister iiber eine gerichtliche Entscheidung nach

Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 Buchstabe a einer zehnjahrigen Tilgungsfrist, darf

sie nach Ablauf eines Zeitraums, der einer fiinfjahrigen Tilgungsfrist nach den

vorstehenden Vorschriften entspricht, nur noch fiir folgende Zwecke an die
nach Landesrecht zustindige Behorde iibermittelt und dort verwendet werden:
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1. zur Durchfiihrung von Verfahren, die eine Erteilung oder Entziehung einer
Fahrerlaubnis zum Gegenstand haben,

2. zum Ergreifen von Maffnahmen nach dem Fahreignungs-Bewertungssystem
nach § 4 Absatz 5.

4Auflerdem diirfen fiir die Priifung der Berechtigung zum Fiihren von Kraft-

fahrzeugen Entscheidungen der Gerichte nach den §§ 69 bis 69b des Strafge-

setzbuches an die nach Landesrecht zustindige Behorde iibermittelt und dort

verwendet werden. “Die Sitze 1 bis 3 [bzw. Sitze 1 und 2 idF bis 27.7.2021]

gelten nicht fiir Eintragungen wegen strafgerichtlicher Entscheidungen, die fiir

die Ahndung von Straftaten herangezogen werden.’Insoweit gelten die Regelun-

gen des Bundeszentralregistergesetzes.

1. Abs. 1: Tilgungsfristen ........ 4 V. Abs. 6 S. 1: Loschung ......... 20
IL. Abs. 4: Beginn der Tilgungs- VL. Abs. 6 S. 2: Uberliegefrist ..... 21
fristen ........cooviiiiiiiiiinn. 15 VIL Abs. 6 S. 3: Verwertungsbefug-

IIL. Abs. 5: Beginn der Tilgungs- nis in der Uberliegefrist ....... 26
frist bei fahrerlaubnisbe- VIIL Abs. 6 S. 4: Fahrerlaubnis auf
schrankenden Mafinahmen Probe ......oooiiiiiiiiiiiii 29
oder Verzicht .................. 16 IX. Absatz 7: Verwertungsverbot 30

IV. Abs. 6: Loschung, Uberliege-
frist, Verwertungsbefugnisse .. 18

Wenn, durchaus zu Recht, immer wieder eine Vereinfachung des Punktsystems
gefordert wird, so gilt dies auch und vor allem fiir die Regelungen in § 29 iiber
die diversen Tilgungsfristen des Registers. Von einer Transparenz fiir den Ver-
kehrsteilnehmer, wie sie in den Rechtsordnungen anderer EU-Staaten realisiert
wurde, ldsst sich kaum sprechen (Stichwort ,,Uberliegefrist).

Begrifflich ist die Tilgung von der Loschung zu unterscheiden: Tilgungsfrist
ist die Zeit, nach der der durch den jeweiligen Verstof§ gezeigte verkehrsgefihr-
dende Eindruck quasi verblasst ist und keine belastbare Erkenntnisgrundlage
fiir die weitere Eignungsbeurteilung mehr bietet. Dem diirfte trotz der wegge-
fallenen Tilgungshemmung weiterhin der Gedanke der Bewihrung zugrunde
liegen, da sich an den Ablauf der Tilgungsfrist ein klares und konsequentes Ver-
wertungsverbot anschlieSt. Fir Eintrige im FAER diirfen dann keine Punkte
mehr im Fahreignungs-Bewertungssystem beriicksichtigt werden. Nach Ablauf
der Tilgungsfrist wird eine Eintragung aber nicht zwangslaufig sofort aus dem
Register geloscht, sondern ggf. erst nach Ablauf der Probezeit (Abs. 6 S. 4) oder
eines weiteren Jahres Uberliegefrist (Abs. 6 S. 2).

Die unterschiedliche Terminologie des Gesetzes sollte beachtet werden: Im Ge-
gensatz zum Begriff ,,Inhaber einer Fahrerlaubnis“ wird der Begriff ,,betroffene
Person“ nur verwendet, wenn sowohl Fahrerlaubnisinhaber als auch andere
Verkehrsteilnehmer gemeint sind.'

I. Abs. 1: Tilgungsfristen

Folgende Tilgungsfristen gelten fiir seit dem 1.5.2014 eingetragene Entschei-
dungen:
®  Ordnungswidrigkeiten: 2,5 Jahre
Hierunter fallen verkehrssicherheitsbeeintrichtigende Ordnungswidrigkei-
ten und Ordnungswidrigkeiten mit einem Fahrverbot im Einzelfall (aufSer-

1 BR-Drs. 799/12, 90; BR-Drs. 810/12, 50.
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halb der Regeltatbestinde nach Nr. 2.2 der Anlage 13 FeV). Eine Tilgungs-
hemmung tritt nicht (mehr) ein.

Besonders verkehrssicherheitsbeeintrichtigende Ordnungswidrigkeiten:
fiinf Jahre

Bei diesen Verstoflen hidlt das Gesetz im Interesse der Verkehrssicherheit
eine lingere Beobachtungszeit fiir angezeigt. Fur den Verkehrsteilnehmer
bedeutet sie eine lange ,, Wohlverhaltensphase“, wenn es ihm nicht gelingt,
den BufSgeldbescheid erfolgreich anzufechten.

Behordliche Verbote, Seminarteilnahme: fiinf Jahre

Auch die Punktabzugsregelung (§ 4 Abs. 7) lisst einen Abzug nur ein Mal
innerhalb von funf Jahren zu. Dieser Zeitspanne entspricht die Speicher-
dauer, der auch die Teilnahme am neuen Fahreignungsseminar unterworfen
wird.

Straftaten ohne Entziehung der Fahrerlaubnis/isolierte Sperre: fiinf Jahre
Hierunter fallen auch Straftaten nach §§ 315¢ Abs. 1 Nr. 1 lit. a, 316, 323a
StGB, allerdings nur, wenn sie entgegen der Regel in § 69 Abs. 2 StGB
nicht zur Entziehung der Fahrerlaubnis oder einer isolierten Sperre gefiihrt
haben. Das bedeutet fiir diese Straftaten im Falle der ausnahmsweise nicht
aberkannten Fahreignung eine Reduzierung der Tilgungsfrist von zehn auf
fiinf Jahre.

Straftaten mit Entzichung der Fahrerlaubnis/isolierte Sperre: zehn Jahre
Auch ,,Alkoholtiter” fallen also nur dann unter die 10-Jahres-Frist, wenn
es zu einer solchen Fiithrerscheinmaffnahme kommt; andernfalls bleibt es
bei der funfjahrigen Frist, was der Vereinheitlichung dienen soll.
Verwaltungsbehordliche Entscheidungen u.a. Mafinahmen: zehn Jahre

Es handelt sich hier um die in § 28 Abs. 3 Nr. 5—-8 aufgefithrten Mafinah-
men, also beispielsweise unanfechtbare Beschrankungen oder Versagungen
der Fahrerlaubnis, sofort vollziehbare Entziehungen, unbefugte Benutzung
einer auslindischen Fahrerlaubnis oder Verzichte auf die Fahrerlaubnis.

Die Zuordnung zu den Tilgungsfristen orientiert sich bei den im Fahreignungs-
Bewertungssystem relevanten Entscheidungen an der Kategorie der Punktebe-
wertung: 2,5 Jahre fiir 1-Punkt-Ordnungswidrigkeiten, fiinf Jahre fiir 2-Punkte-

VerstofSe, zehn Jahre fiir 3-Punkte-Straftaten.

Tilgungsfristen unter Zuordnung zu den Speicherungsgrundlagen:

Speicherung nach | Differenzierung | Tilgung nach Tilgungsfrist
§28 Abs. 3 §29 Abs.1S.2 in Jahren
Nr. 1 2 Punkte Nr. 2 lit. a 5
3 Punkte Nr. 3 lit. a 10
Nr.2 Fahrverbot Nr.2 lit. a 5
FE-Entziehung/ | Nr. 3 lit.a 10
isolierte Sperre
vorldufige Ent- | §29 Abs.3 Nr. 3
ziehung iVm § 63 Abs. 2 FeV
Nr. 3 lit.a 1 Punkt Nr. 1 lit. a 2,5
2 Punkte Nr.2 lit. b 5
Nr. 3 lit. b Fahrverbot Nr. 1 lit. b 2,5
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Speicherung nach | Differenzierung | Tilgung nach Tilgungsfrist
§28 Abs. 3 §29 Abs.1S.2 in Jahren
Nr. 3 lit. ¢ 1 Punkt Nr. 1 lit.a 2,5
Nr. 4 Nr. 2 lit. ¢ 5
Nr. 5-8 Nr.3 lit. b 10
Nr. 9 §29 Abs. 3 Nr. 3

iVm § 63 Abs. 2 FeV
Nr. 11 §29 Abs.1S.3-4
Nr. 12,13 Nr. 2 lit. d 5
Nr. 14 je nach Eintragung

Die Regelung in § 29 Abs. 1 S. 3—4 stellt klar, dass sich Abs. 1 S. 4 auf dieselben
Maf$nahmen bezieht wie Abs. 1 S. 3 und jeweils die Entziehung der Fahrerlaub-
nis nicht erfasst ist.?

Von der dem Verordnungsgeber in Abs. 1 S. 5 iVm § 30c Abs. 1 Nr. 2 ein-
gerdaumten Moglichkeit der Verkiirzung der Tilgungsfristen nach Abs. 1 hat
dieser durch § 63 Abs. 1 FeV Gebrauch gemacht. Nach § 63 Abs. 1 FeV ist
die Eintragung mit dem Tag der Erteilung der neuen Fahrerlaubnis zu tilgen,
wenn die Fahrerlaubnis durch eine Fahrerlaubnisbehorde ausschliefSlich wegen
korperlicher oder geistiger Méngel oder wegen fehlender Befihigung entzogen
oder aus den gleichen Griinden versagt wurde.

Hinweis: Fiir den Registerbestand per 1.5.2014 gelten die alten Tilgungsfristen
finf Jahre lang weiter, also bis 30.4.2019. Die Ubergangsregelung findet sich in
§65 Abs. 3 Nr. 2 (— § 65 Rn. 4).

Il. Abs. 4: Beginn der Tilgungsfristen

Der Beginn der Tilgungsfristen beginnt einheitlich mit der Rechtskraft der den
Verstofs ahndenden Entscheidung. Eine abweichende Regelung findet sich nur
in § 29 Abs. 4 Nr. 4 fiir die diversen Seminare und die verkehrspsychologischen
Beratungen. Hier ist der Tag der Ausstellung der Teilnahmebescheinigung maf3-
geblich.

Ill. Abs.5: Beginn der Tilgungsfrist bei fahrerlaubnisbeschrankenden
MaRnahmen oder Verzicht

Weitere Sonderregelungen enthilt § 29 Abs. 5. Der spite Beginn der Tilgungs-
frist (mit Neuerteilung oder spitestens fiinf Jahre nach Rechtskraft) gewihr-
leistet hier, dass der dort genannte Personenkreis, insbesondere als ungeeignet
aktenkundige Kraftfahrer, nur unter Beriicksichtigung der Umstinde, die zur
Versagung, Beschrankung oder zum Erloschen gefithrt haben, wieder eine Fahr-
erlaubnis erhalten, selbst wenn sie erst bis zu 15 Jahre spiter wieder eine
Fahrerlaubnis beantragen.

Entsprechendes gilt fiir einen Verzicht auf die Fahrerlaubnis sowie auf von der
Landesbehorde verhingte Verbote oder Beschrankungen (Beginn der Tilgungs-
frist: Spatestens fiinf Jahre nach Aufhebung der MafSnahme.

2 BR-Drs. 799/12, 90.

Hiltrop 97

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.

12

13

14

15

16

17



	BUC_Koehl 7375-6_3A_Brosch
	Leseprobe_9783848773750



