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Vorwort

Der anthropogen verursachte Klimawandel und die damit einhergehende
globale Erderwärmung ist eine der größten Herausforderungen der jüngs-
ten Menschheitsgeschichte. Der vorliegende Handkommentar „Klimaschutz-
recht“ stellt mit dem Bundes-Klimaschutzgesetz und dem Brennstoffemis-
sionshandelsgesetz zentrale Regelwerke des aktuellen Klimaschutzrechts
Deutschlands sowie mit dem neuen europäischen Emissionshandel das er-
weiterte Leitinstrument der europäischen Klimaschutzstrategie dar.
In einem ersten Teil wird das Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) in seiner
jüngsten Fassung des 2. Änderungsgesetzes vom 15. Juli 2024 (BGBl. 2024
I Nr. 235) kommentiert. Eingeführt wird hierbei durch eine ausführliche
Darstellung und Bewertung der völker- und unionsrechtlichen Grundlagen
sowie der Landes-Klimaschutzgesetze.
Die sich bereits für das Klimaschutzrecht abzeichnende Europäisierung fin-
det sich noch deutlicher im Bereich des Brennstoffemissionshandelsrechts.
Ursprünglich als eine deutsche Idee gestartet, ist dieses Instrument mittler-
weile von der EU adaptiert und verbindlich ausbuchstabiert worden. In
einem zweiten Teil werden deshalb die jüngste Erweiterung sowie die Ent-
wicklungen der unionsrechtlichen Emissionshandelssysteme analysiert und
bewertet. Ein Ausblick auf bevorstehende Rechtsänderungen zur Umsetzung
des Unionsrecht in das deutsche Recht skizziert die zu erwartende weitere
Entwicklung.
Diese Analyse des neuen europäischen Emissionshandelssystems dient auch
als Grundlage für den dritten Teil, der das geltende Brennstoffemissionshan-
delsgesetz (BEHG) kommentiert. Hier wird zugleich auf die dieses Gesetz
konkretisierenden Rechtsverordnungen eingegangen, die im Anhang abge-
druckt sind.
Der vorliegende Handkommentar sieht seine Aufgabe darin, der Leserschaft
eine aktuelle und übersichtliche sowie anwendungsorientierte und zugleich
wissenschaftlich fundierte Darstellung und Bewertung der geltenden bundes-
rechtlichen und maßgeblichen unionsrechtlichen Klimaschutzvorschriften
anzubieten. Hierbei wird besonderer Wert auf die Berücksichtigung der bis-
herigen Entwicklung der Gesetzgebung auf den verschiedenen Rechtsebenen
und des Standes des Klimaschutzrechts mit seinen internationalen, europä-
ischen und verfassungsrechtlichen Bezügen gelegt.
Für die Erstauflage konnten neben den Herausgeberinnen namhafte Auto-
rinnen und Autoren aus der Wissenschaft gewonnen werden: Ref’in Dr.
Anna Brinkschmidt, LL.M. (Berkeley), Landgericht Köln; Akad. Rat a.Z.
Dr. Daniel Busche, Heinrich-Heine-Universität Düsseldorf; Wiss. Mit. Jan
Diedrichs, Heinrich-Heine-Universität Düsseldorf; Prof. Dr. Michael Fehling,
LL.M. (Berkeley), Bucerius Law School Hamburg; Prof. Dr. Claudio Fran-
zius, Universität Bremen; Dr. Paul B. Jahn, Heinrich-Heine-Universität Düs-
seldorf; Prof. Dr. Anika Klafki, Friedrich-Schiller-Universität Jena; Prof. Dr.
Matthias Knauff, LL.M. Eur., Friedrich-Schiller-Universität Jena; Dr. Timo
Schmiedchen, Heinrich-Heine-Universität Düsseldorf; Wiss. Mit. Ass. iur.
Eva-Maria Thierjung, Universität Greifswald und Prof. Dr. Matthias Valta,
Heinrich-Heine-Universität Düsseldorf.
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Die sich in einem ständigen Wandel befindliche Rechtsmaterie wäre ohne
die vielfältige Unterstützung weiterer Personen beider Institute kaum bewäl-
tigbar gewesen. Insoweit gebührt wissenschaftlichen Mitarbeitenden und
studentischen Hilfskräften des Instituts für Energie-, Umwelt- und Seerecht
(IfEUS) und des Düsseldorfer Instituts für Energierecht (DIER) großer Dank,
insbesondere Tim Heidler und Melina Thomzik sowie Jan Diedrichs und
Timotheus Staab für vielfältige Recherchen, Korrekturen und fortlaufende
Aktualisierungen.
Der Handkommentar ist auf dem Rechts- und Bearbeitungsstand vom 1. De-
zember 2024. Die Internetquellen wurden zuletzt am 14. März 2025 abgeru-
fen.
Mit Blick auf weitere Auflagen freuen sich über Anregungen und Kritik

Charlotte Kreuter-Kirchhof und Sabine Schlacke
kreuter-kirchhof@hhu.de   sabine.schlacke@uni-greifswald.de

Düsseldorf/Greifswald im Januar 2025

Vorwort
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1. Teil: Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG)1

Vom 12. Dezember 2019 (BGBl. I 2513)
(FNA 2129-64)

zuletzt geändert durch Art. 1 Zweites ÄndG vom 15. Juli 2024
(BGBl. 2024 I Nr. 235)
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1 Verkündet als Art. 1 G v. 12.12.2019 (BGBl. 2019 I 2513); Inkrafttreten gem. Art. 4 dieses G
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I. Klimaschutzrecht im Mehrebenensystem
Das Klimaschutzrecht ist ein Teilgebiet des Umweltrechts. Wurde bislang
das Klimaschutzrecht lediglich als Querschnittsmaterie erachtet,1 ist es mitt-
lerweile als eigenständiges Rechtsgebiet anerkannt.2 Nicht nur die Lehrbü-
cher zum Umweltrecht haben das Klimaschutzrecht als Rechtsgebiet ausge-
flaggt.3 Spätestens mit Erlass des Bundes-Klimaschutzgesetzes (KSG)4 hat
es ein Kerngesetz5 erhalten, welches dieses Rechtsgebiet prägt. Schutzgut
dieses Rechtsgebiets ist die Erdatmosphäre bzw. ein stabiles globales Klima

1 Kloepfer/Durner UmweltschutzR § 10 Rn. 4; Kahl/Gärditz UmweltR/Kahl/Gärditz/
Lorenzen § 6 Rn. 7.

2 Koch NVwZ 2011, 641 (641); Stäsche EnWZ 2014, 291 (295); Schlacke Die Verwaltung
2010, 121 (152 ff.).

3 S. Kloepfer/Durner UmweltschutzR § 10 Rn. 1 f.; Kahl/Gärditz UmweltR/Kahl/Gärditz/
Lorenzen § 6 Rn. 7; Kluth/Smeddinck UmweltR § 6 Rn. 4.

4 G. v. 12.12.201, BGBl. 2019 I 2513.
5 Klinski/Scharlau/von Swieykowski-Trzaka/Keimeyer et al. NVwZ 2020, 1 (2).
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als Grundvoraussetzung für menschliches Leben.6 Rechtsmaterie ist folglich
ein globales sowie Staatsgrenzen überschreitendes Gut. Entsprechend ist das
Klimaschutzrecht seit seinen Anfängen völker- und im weiteren Zeitverlauf
auch unionsrechtlich geprägt. Mit steigender Relevanz des Rechtsgebiets
aufgrund der steten Verschärfung der Klimakrise7 hat aber auch seine Rege-
lungsdichte auf nationaler, regionaler und kommunaler Ebene sowie die Be-
deutung der dortigen Bestimmungen erheblich zugenommen. Klimaschutz
ist damit mittlerweile auf allen Regelungsebenen als zentrale supranationale
und nationalstaatliche Aufgabe anerkannt und rechtlich adressiert: Es han-
delt sich damit um ein Rechtsgebiet im Mehrebenensystem.8

Kennzeichnend für dieses Mehrebenensystem ist eine neuartige Steuerung,
die durch das Unionsrecht als „Governance“ bezeichnet wird. Sie er-
hält Rechtsverbindlichkeit durch die Verordnung (EU) 2018/1999 über das
Governance-System für die Energieunion und für den Klimaschutz9. Diese
auch als Politikplanung10 kategorisierte Governance zeichnet sich durch
iterative Prozesse zwischen den einzelnen Politik- und Rechtsebenen aus,
deren zentrale Elemente eine Ziele- und Maßnahmenplanung sowie Nach-
steuerung sind. Meldung, Bericht, Kontrolle und Fortschreibung (Monito-
ring) mitgliedstaatlich zu erstellender integrierter Klima- und Energiepläne
sind die der Gubernative aufgegebene Pflichten, mit denen EU-weite und
nationale Ziele erreicht werden sollen.11

II. Klimaschutzrecht als Rechtsgebiet
Zur Bestimmung derjenigen Vorschriften, die als solche dem Klimaschutz-
recht zugeordnet werden können, werden im Schrifttum verschiedene Defi-
nitionen angeboten. Hat Gärditz unter Klimaschutzrecht noch „die Summe
derjenigen Rechtsnormen, die das Klima vor anthropogenen Einwirkungen
schützen sollen“ verstanden,12 so erweitern Kahl/Gärditz den Begriff nunmehr
um Vorschriften, die nicht (nur) der Vorbeugung, sondern und/oder der
Wiederherstellung dienen.13 Während mithin als klimaschützende Normen
einerseits solche zu verstehen sind, die darauf zielen, anthropogene Belas-
tungen der Atmosphäre durch Ausstoß von Treibhausgasen zu vermeiden
und zu minimieren (Mitigation), sind andererseits vom Begriff des Klima-
schutzrechts auch solche Normen, die der Regelung von Technologien zum

6 Frenz KlimaschutzR/Saurer Einf. A Rn. 1; Kahl/Gärditz UmweltR/Kahl/Gärditz/Lo-
renzen § 6 Rn. 4.

7 In diesem Sinne der IPCC Climate Change 2023 Synthesis Report, 2023, S. 46 ff.;
IPCC Climate Change 2014 Synthesis Report, 2024, S. 13 ff.

8 Kreuter-Kirchhof KlimR 2022, 43 (43); Franzius RdE 2021, 521 (522 f.); Kahl/Ludwigs
VerwaltungsR-HdB/Müller/Schlacke § 207 Rn. 33; Schlacke NVwZ 2022, 905 (905);
Schlacke EnWZ 2020, 355 (355).

9 V. 11.12.2018, ABl. 2018 L 328, 1.
10 Zum Begriff der Politikplanung bzw. des Politikplanungsrechts s. Lammers, Die

europäische Governance-Verordnung und das EU-Klimagesetz, S. 50 ff.; Reese ZUR
2020, 641 (641 ff.); Franzius DVBl 2024, 993 (994); Kahl/Ludwigs VerwaltungsR-HdB/
Müller/Schlacke § 207 Rn. 18; IRP Bitburger Gespräche 2021/Schlacke S. 71 f.

11 Kahl/Ludwigs VerwaltungsR-HdB/Müller/Schlacke § 207 Rn. 68.
12 Gärditz JuS 2008, 324 (324); kritisch zum Einwirkungsansatz Sailer NVwZ 2011, 718

(718); zur Diskussion auch Rodi KlimaschutzR-HdB/Rodi § 1 Rn. 5.
13 Kahl/Gärditz UmweltR/Kahl/Gärditz/Lorenzen § 6 Rn. 4.

Einführung 1. Teil:  Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG)

52 Schlacke/Thierjung

2

3

https://www.nomos-shop.de/isbn/978-3-8487-6807-3

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.



Entzug, zur Abscheidung und/oder zur Speicherung von Kohlendioxid aus
der Atmosphäre14 (engl. Carbon Capture and Storage, CCS) dienen, erfasst.15
So zählen auch Normen, die Maßnahmen des Geo- bzw. Climate-Engineerings
beinhalten und die auf eine Entnahme von CO2 aus der Atmosphäre zielen,
zum Klimaschutzrecht.16
Abzugrenzen ist das Klimaschutzrecht von Vorschriften, die auf eine Anpas-
sung an den Klimawandel (sog. Adaptation) gerichtet sind, wie bspw. Ins-
trumente zur Bekämpfung und Beseitigung eingetretener Schäden des Kli-
mawandels (zB wasserrechtliche Regelungen zur Hochwasserbekämpfung).17
Diese sind nicht Teil des Klimaschutzrechts, gehören aber sehr wohl zu dem
zT genutzten weiten Begriff des Klimarechts18 oder des Klimawandelanpas-
sungsrechts.19
Als Charakteristika dieses Rechtsgebiets sind mithin zu nennen: 1) Die
Regelung einer Querschnittsmaterie in zweidimensionaler – horizontaler
(materieller) und vertikaler (prozeduraler bzw. Governance-bezogener) –
Hinsicht und spiegelbildlich dazu 2) die Adressierung des „Mehrebenensys-
tems“ (Völker-, Europa- und nationales Recht), 3) eine Steuerung mithilfe
eines iterativen, auf ein „Ping-Pong-Spiel“ zwischen den Regelungsebenen
ausgerichteten Prozesses, basierend auf gesetzlich fixierten Politikplanungs-
instrumenten und 4) eine starke Wissensbasiertheit, die durch Einbindung
der Wissenschaft in Form von Beratungsgremien Ausdruck findet.

III. Instrumentarium des Klimaschutzrechts
Wie bereits angedeutet (→ Rn. 1), ist das Klimaschutzrecht in mehrfacher
Hinsicht eine Querschnittsmaterie: Klimaschutz verlangt als globale, sektor-
übergreifende Herausforderung rechtsgebietsübergreifende Maßnahmen.
Mit seinen Wurzeln im Völker- und Unionsrecht sowie im Umwelt- und
umweltbezogenen Planungsrecht20 ist Klimaschutzrecht in erster Linie öf-
fentliches Recht, dringt allerdings zunehmend auch in das Privatrecht
ein. So sind bspw. die Verhältnisse zwischen Anlagen- und Netzbetreiber
im Energierecht durch gesetzliche Schuldverhältnisse geregelt und damit
dem Privatrecht unterworfen. Regelungen zur Erleichterung energetischer
Modernisierung von Mietwohnungen (§§ 536 Abs. 1a, 555b Nr. 1, 555d BGB)
sind seit der Novelle im Jahr 2013 Teil des Bürgerlichen Gesetzbuchs (BGB).

14 Zu den Entnahmeoptionen (Carbon Dioxide Removal) s. Borchers/Förster/Thrän
Earth’s Future 2024, abrufbar unter https://doi.org/10.1029/2023EF003986.

15 Wickel ZUR 2011, 115 (115 ff.); Theobald/Kühling/Kohls Planung und Zulassung von
Energieanlagen 130 Rn. 98 f.; Schlacke UmweltR § 16 Rn. 2.

16 Rodi KlimaschutzR-HdB/Rodi § 1 Rn. 5; Schlacke UmweltR § 16 Rn. 2.
17 Köck ZUR 2007, 393; Knopp/Hoffmann EurUP 2008, 54 (56 f.); Reese ZUR 2009, 113;

Kment JZ 2010, 62.
18 Franzius RdE 2021, 521 (523 f.); Hilbert ZUR 2023, 259 (259).
19 Hilbert ZUR 2023, 259 (259 ff.); Hilbert EurUP 2022, 408 (408 f.); Fischer, Grundlagen

und Strukturen eines Klimawandelanpassungsrechts, S. 13 ff.
20 Saurer NVwZ 2017, 1574 (1574); Schlacke UmweltR § 16 Rn. 4; Schlacke EnWZ 2020,

355.
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In jüngster Zeit sind mit §§ 559c und 559d BGB weitere Neuregelungen in
diesem Bereich hinzugekommen21.
Aufgrund des Umstandes, dass Klimaschutzrecht ein Teil des Umweltrechts
ist, besteht eine gewisse Gleichförmigkeit in Bezug auf den Einsatz des
zur Verfügung stehenden Instrumentariums. Allerdings sind jüngst Schwer-
punkt- bzw. Akzentverschiebungen zu verzeichnen.
Das Umweltrecht, entwickelt aus dem Polizei- und Ordnungsrecht sowie
dem Gewerberecht,22 hat zunächst alle diesen Rechtsbereichen bekannte Ins-
trumente übernommen, zusätzlich jedoch im Laufe seiner Entwicklung auch
eigene geschaffen. So wurden aus dem Gefahrenabwehrrecht die klassischen
Ge- und Verbote „adoptiert“ und um u.a. Anreizinstrumente, allen voran
in Gestalt von Bepreisung, zur indirekten Steuerung des Marktverhaltens23

ergänzt. Aus diesem so neu zusammengesetzten Repertoire kommen die
jeweiligen Maßnahmen nach Maßgabe der Prinzipien des Umweltrechts24

zum Einsatz; in Konsequenz weist das Umweltrecht ein eigenes, an seiner
Rechtsmaterie ausgerichtetes Potpourri an Instrumenten nebst Einsatzkriteri-
en auf.25 Selbiges gilt für das Klimaschutzrecht.26 Dabei nehmen Planungsin-
strumente27, ebenso wie im Umweltrecht, eine führende Rolle ein, die stetig
wächst.
Maßgeblicher Grund dafür, dass Planungsinstrumente die im Umwelt- wie
Klimaschutzrecht favorisierten Mittel sind, ist, dass solche Instrumente dem
im Umweltrecht geltenden Vorsorgeprinzip28 in besonderer Weise Rech-
nung tragen. Dieses verlangt ein prophylaktisches Vorgehen: Es gilt, bereits
im Vorfeld die Entstehung von Umweltgefahren und Umweltschäden mög-
lichst zu vermeiden.29 Planungsinstrumente wiederum verlangen regelmäßig
einen dreistufigen, planerischen Vorgang, bestehend aus einer Analyse des
Ist-Zustandes, einer darauf basierenden Prognose künftiger Entwicklungen
sowie einer sich daraus ergebenden Beschreibung der zur Erreichung des
Soll-Zustandes notwendigen Maßnahmen, dh dem eigentlichen Plan. Letzte-
rer kann sämtliche Handlungsmodi des Verwaltungsrechts – (formelles) Ge-
setz, Rechtsverordnung, Satzung oder Verwaltungsrechtsakt – annehmen.30

21 Eingeführt durch das Mietrechtsanpassungsgesetz (MietAnpG), G. v. 18.12.2018,
BGBl. 2018 I 2648.

22 Kahl/Gärditz UmweltR/Kahl/Gärditz § 4 Rn. 68; Kahl/Effinger JURA 2022, 1394
(1399 ff.); Schlacke UmweltR § 5 Rn. 1.

23 Für einen Überblick über die sog. neuen ökonomischen Instrumente s. Kloepfer/
Durner UmweltschutzR § 4 Rn. 76.

24 Vgl. zu den Prinzipien des Umweltrechts umfassend Koch/Hofmann/Reese HdB
UmweltR/Appel § 2 Rn. 28 ff.; Kloepfer UmweltR § 4; Kahl/Gärditz UmweltR/Kahl/
Gärditz § 4 Rn. 21 ff.; Schlacke UmweltR § 3.

25 Vgl. Kahl/Gärditz UmweltR/Kahl/Gärditz § 4 Rn. 50 ff.; Landmann/Rohmer Um-
weltR/Beckmann KSG Einf. Rn. 77 ff.; Schlacke UmweltR § 5 Rn. 2.

26 Für den Bereich der Industrie s. Frenz KlimaschutzR/Hörbelt/Thomas Einf. H
Rn. 12 ff.

27 Umfassend zur Planung in der Verwaltung Kahl/Ludwigs VerwaltungsR-HdB/Schla-
cke § 20; Landmann/Rohmer UmweltR/Beckmann KSG Einf. Rn. 81 ff.; Kahl/Gärditz
UmweltR/Kahl/Gärditz § 4 Rn. 50 ff.; Schlacke UmweltR § 5 Rn. 2 ff.

28 Koch/Hofmann/Reese HdB UmweltR/Appel § 2 Rn. 32 ff.; Kahl/Gärditz UmweltR/
Kahl/Gärditz § 4 Rn. 22 ff.; Kloepfer UmweltR § 4 Rn. 22 ff.

29 Koch/Hofmann/Reese HdB UmweltR/Appel § 2 Rn. 32 ff.
30 Kahl/Ludwigs VerwaltungsR-HdB/Schlacke § 20 Rn. 7.
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Stichwortverzeichnis

Die fetten Zahlen verweisen auf den Paragrafen, die mageren auf die Rand-
nummer.

1. KSGÄndG 1 Einf. 32, 4 4 ff.
– jährliche Minderungsziele

1 4 4 f.
– Sektorzielverschärfung 1 4 4 f.
2. KSGÄndG 1 4 5 f., 5 1 ff., 15 ff.,

5a 1 ff., 18 ff., 8 1 ff., 9 11
2. KSGÄndG, Paradigmenwechsel,

Operationalisierungsmechanis-
mus 1 Einf. 32

Abfälle 3 7 57, 65
Abfallverbrennungsanlagen

3 7 39, 78
Abgabemenge 3 5 21
Abgabepflicht
– Absicherung 3 20 6 ff.
– andauernder Verstoß 3 21 40
– Betrugsstrafbarkeit 3 21 48
– Durchsetzung 3 21 1 ff.
– Nachholung 3 21 18 ff.
– Schätzung als Grundlage

3 21 35
Abgrenzung
– Adaption, Mitigation

1 Einf. 3 ff.
– Beginn 1 12 16
– Klimawandelanpassung

1 Einf. 3 ff.
Abschätzungen 1 9 24, 31 ff.
Abstimmung 1 9 3, 27, 46
Abstimmungsbedarf 1 14 10
Abwägung 1 13 26 ff.
Abwägungsspielräume 1 13 13 ff.
Achse, Bund-Länder-Kommune

1 Einf. 157
Adressaten 1 13 49, 15 6, 14; 3 3 12
Aktionsprogramm Klimaschutz

2020 1 Einf. 115 ff., 10 2
Akzeptabilität neuer Technologien

1 3b 19
Alternativenprüfung 1 13 26 ff.
Amtshaftung 3 20 31
Änderung, durch Rechtsverord-

nung 1 4 29 ff.

Änderung der Jahresemissionsmen-
gen 1 5 21 ff.

Änderung des Verantwortlichen
3 18 1 ff.

– Anzeigepflicht 3 18 6 ff.
– Identitätsänderung 3 18 4
– Insolvenzverfahren 3 18 11 ff.
– Pflichtenübergang 3 18 10
– Rechtsformänderung 3 18 5
Angemessener Beitrag 1 5 19 ff.
Anrechnung 1 4 25 ff.; 3 5 18
Anreizstruktur, Absicherung

3 20 3
Art. 20a GG, normgeprägte Staats-

zielbestimmung 1 1 13
Atmosphärenschutz
– Montrealer Protokoll

1 Einf. 35 ff.
– Wiener Übereinkommen zum

Schutz der Ozonschicht
1 Einf. 35 ff.

Atomkraft, Atom-Moratorium
1 Einf. 119

Aufgabenerledigung mittels privat-
rechtlicher Organisationsformen
1 13 11

Aufgabenübertragungsverbot
1 13 23, 47, 14 3

Auflagen 3 6 20
Aufsattelung 1 13 36 ff.
Aufsichtsfunktion 1 15 26
Aufteilung, Minderungslast

1 Einf. 157
Ausgleichsregelungen
– beihilferechtliche Genehmigung

3 11 9 ff.
– Belastungsformen 3 11 1 ff.
– Umfang der Kompensationen

3 11 14
Ausschluss der aufschiebenden

Wirkung 3 19 1 ff.
– Einstweiliger Rechtsschutz

3 19 8 ff.
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– Rechtsbehelfe gegen die Aufla-
gen gem. § 6 Abs. 2 S. 3 BEHG
3 19 4

– Rechtsbehelfe gegen die behörd-
liche Schätzung 3 19 6 f.

– Rechtsbehelfe gegen die Konto-
sperrung 3 19 5

Auswahl 1 13 50 f.
AVV Klima 1 13 59, 15 22
Bauleitplanung 1 14 9
Beachtensgebot 1 15 24
Beachtenspflicht 1 13 29
Beauftragte Stelle 3 Einf. 6,

10 33 f.
– Aufsicht 3 10 34
– Berichtspflichten 3 10 41
– European Energy Exchange

3 Einf. 6
– Zulassung zum Handel 3 10 35
BECCS 1 3b 4
BECV 3 11 4, 39
– Anspruchsberechtigte 3 11 54
– Anspruchsvoraussetzungen

3 11 41 ff.
– Auskunftspflicht 3 11 70
– Ausschlusstatbestände 3 11 52
– Beihilfe 3 11 40
– Beihilfe, Berechnung 3 11 56 ff.
– beihilfeberechtigte Sektoren

3 11 42 ff.
– beihilfefähige Brennstoffmenge

3 11 59
– beihilfefähige Eigenerzeugung

3 11 61
– beihilfefähige Wärmemenge

3 11 60
– Beihilfefähigkeit selbstständiger

Unternehmensteile 3 11 55
– Beihilfe für Unternehmen außer-

halb des produzierenden Gewer-
bes 3 11 62

– beihilferechtliche Genehmigung
3 11 10, 13

– Beihilfeverfahren, Bericht
3 11 71

– Bewilligungsbehörde 3 11 69
– Emissionsintensität 3 11 64 ff.
– Energiemanagementsystem

3 11 46 f., 49

– Klimaschutzinvestitionen
3 11 45 f., 49 f.

– Kompensationsantrag 3 11 69
– Kompensationsgrad 3 11 63 f.
– Kompensationshöhe 3 11 56 ff.
– Kompensationshöhe, Berech-

nung 3 11 68
– Nachweis 3 11 46
– ökologische Gegenleistungen

3 11 45 f., 50
– Umweltmanagementsystem

3 11 47
– Verfügbarkeit der Haushalts-

mittel 3 11 53
BEDV 3 11 28 ff.
– Anspruchsberechtigte 3 11 32
– Anspruchsvoraussetzungen

3 11 29 f.
– Ausschluss Ausgleichsantrag

3 11 31
– Kompensationsantrag 3 11 36
– kompensationsfähige Brennstoff-

menge 3 11 34
– Kompensationshöhe 3 11 33 ff.
– Vermeidung von Doppelbelas-

tungen 3 11 30
Begründungspflicht 1 9 43
BEHG 1 Einf. 120 ff.
– upstream-Ansatz 1 Einf. 123
Behörde, zuständige siehe zuständi-

ge Behörde
Behördenkooperation 3 23 14 ff.
BEHV 3 4 5, 5 19, 8 10, 12 5, 25
Belastungsgrenzen, Kipppunkte,

safe operating space 1 Einf. 21
Bepreisungssystem 1 4 44 ff.
Berechnungsfaktoren 3 7 33,

38, 56
Bericht der Bundesregierung zur

CO2-Bepreisung 1 4 44 f.
Berichterstattung 1 3a 11, 15
Berichterstattungspflicht des UBA

1 5 14 ff.
Berichtspflicht
– Absicherung 3 20 6 ff.
– Anforderungen an den Verstoß

3 20 12 ff.
– Betrugsstrafbarkeit 3 21 48
– Bußgeld 3 20 3, 23
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– Bußgeldhöhe 3 22 38 ff.
– Durchsetzung 3 20 1 ff.
– Grundlagen 3 7 21
– Sanktionen 3 20 1 ff.
– Verfahrensleitungsfunktion

3 21 8
– Verstoß 3 20 13 ff.
– Verstoß, Ordnungswidrigkeit

3 22 8 ff.
– Verstoß, Rechtsfolgen

3 20 18 ff.
– Verstoß gegen die Verifizierungs-

pflicht 3 20 15 f.
– zu Emissionszuweisung 1 7 12
– zu Jahresemissionsmenge 1 5 3
Berücksichtigungsgebot
– allgemeines 1 13 26 ff.
– besonderes 1 13 48
– Bewertung 1 13 46
– Bezugspunkt der Berücksichti-

gung 1 13 32 ff.
Berufsfreiheit 3 4 7, 6 7, 7 7, 8 6
Beschaffung 1 13 50 f.
Beschleunigung
– Binnenkonflikt 1 Einf. 83
– Dispensregelung 1 Einf. 78 ff.
– Verfahrensregelungen

1 Einf. 78 ff.
Beschleunigungsgesetzgebung

1 Einf. 147
Beurteilungsspielräume 1 13 13 ff.
Bevorzugungsgebot 1 13 52 ff.
Bewirtschaftungsordnung 1 3 1
Bewirtschaftungssystem

1 Einf. 32 f.; 3 Einf. 32 f.,
10 20 f., 25

Bilanzierung 1 3a 11
BImA 1 15 6
Biobrennstoff, flüssiger 3 7 62
Biodiversitätskrise, Nature Restora-

tion Law, Wiederherstellungs-
pläne 1 Einf. 113

Biokraftstoff 3 7 62
Biomasse-Brennstoff 3 7 63
Biomethan 3 7 60b
BNatSchG, Änderung 1 Einf. 132
Brennstoffe
– Änderung 3 6 27
– erneuerbare, nicht biogenen

Ursprungs 3 7 66

– in Verkehr gebrachte 3 7 46
Brennstoffemissionen 3 4 11
– Abzüge 3 7 73 ff.
– biogene 3 7 58 ff.
– Ermittlung 3 7 10, 30 ff.
– Schätzung 3 21 29 ff.
Brennstoffmenge 3 7 37
Brückennorm 1 4 8, 13 2 ff.
Budgetansatz 1 1 15
– Sachverständigenrat für Umwelt-

fragen (SRU), Pro-Kopf-Ansatz
1 Einf. 29

Bundesanzeiger 3 4 30
Bundesrecht 1 14 6
Bundesregierung als Kollegial-

organ 1 8 5, 9 ff.
Bundesstaat 1 14 10
Bußgeld
– Abschöpfung 3 22 43
– Ermessen 3 22 41
– Höhe 3 22 38 ff.
– Rechtsschutz 3 22 50 ff.
Bußgeldbewehrung 1 6 1 ff.

Cap and trade 2 2 ff.
Carbon Leakage 1 Einf. 84; 2 82,

104 ff.; 3 11 4, 37
– Ausgleichszahlung 3 11 39
– direktes 3 11 38
– grenzüberschreitende Wettbe-

werbsfähigkeit 3 11 6
– indirektes 3 11 38
– Vermeidung 3 11 37
Carbon-Leakage-Verordnung siehe

BECV
Carbon Removal Certification

Framework (CRCF) 1 3b 10
Carvalho, Klagebefugnis

1 Einf. 176
CBAM siehe Grenzausgleichsme-

chanismus (CBAM)
CCS/CCU, CCS-Richtlinie, Net

Zero Industry Act 1 Einf. 90
CDR-Markthochlauf, gestufte För-

derung 1 3b 21
Charakteristika
– Mehrebenensystem 1 Einf. 5
– Politikplanungsinstrumente

1 Einf. 5
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– Querschnittsmaterie 1 Einf. 5
– Wissensbasiertheit 1 Einf. 5
Charta der Grundrechte der

Europäischen Union (GRCh),
Art. 37 GrCh 1 Einf. 53

Climate engineering 1 3b 3
CO2-Senken 1 Einf. 90
Committee on Climate Change

(UK) 1 12 2
Compliance-Konto siehe Emissi-

onshandelsregister
Compliance-Konto, Sperrung

3 20 20
Contracts for Differences (CfD)

1 Einf. 101; siehe Klimaschutzver-
träge

COP29
– Klimafinanzierungsziel

1 Einf. 44
– Umweltintegrität 1 Einf. 44
CORSIA 2 41 ff.
– emissions units 2 44 f.
– offsets 2 42, 44 f.
– phasenweise Einführung 2 43
– teilnehmende Luftverkehrsbe-

treiber 2 44
– Zielsetzung 2 44
CRT 1 5 7 ff.

DACCS 1 3b 4
Datenerhebung 1 5 15 ff.
Datenübermittlung 3 14 29 ff.
– automatisiertes Verfahren

3 14 35 ff.
– Befugnis zur Übermittlung

3 14 30, 34
– Energiesteuer 3 14 31
– Herkunftsnachweise 3 14 33
– Quotenverpflichtung 3 14 32
Datenübertragung
– Datenschutz 3 14 39
– Datensicherheit 3 14 39
Datenverfügbarkeit 3 7 28
DEHSt, registerführende Stelle

siehe Deutsche Emissionshan-
delsstelle (DEHSt)

Dekarbonisierungsfahrplan 1 1 22
Deutliche Reduzierungen

1 5 35 ff.

Deutsche Emissionshandelsstelle
(DEHSt) 3 10 32 ff., 13 3

– Erfahrungsbericht, Kooperation
3 23 14 f.

– registerführende Stelle 3 12 6
Dezemberpaket 1 Einf. 75
Differenzmenge 1 4 25 ff.
Doppelbelastung 3 7 49, 80 ff.,

11 3, 25 ff.
– Ausgleichszahlung 3 11 25
– BEDV 3 11 28
– Downstream-System 3 11 26
– Emissionsbericht 3 11 27
– upstream-System 3 11 26
Doppelbelastungskompensation,

beihilfenrechtliche Genehmi-
gung 3 11 12

Doppelbilanzierungsverordnung
siehe BEDV

Doppelerfassung 3 7 48, 72
Drei-Säulen-Strategie 2 175 ff.;

3 10 5 ff.
Durchführung 1 13 50 f.
Durchführungsvorschriften

1 7 1 ff.

EBeV 2022 3 6 5, 33, 7 5
EBeV 2030 3 6 5, 33, 7 5
EE
– Nutzungskonflikte, Abwägungs-

direktive 1 Einf. 134
– überragendes öffentliches Inter-

esse, Abwägungsvorrang
1 Einf. 134

EE 2023, Regelvermutung, Gewich-
tungsvorrang 1 Einf. 135

EE-Ausbau
– Beschleunigung, Beschleuni-

gungsgebiete 1 Einf. 106
– Beschleunigung, Infrastruktur-

gebiete 1 Einf. 106
EEG, Ausbauziele 1 Einf. 133
EEX siehe Beauftragte Stelle
Effort-Sharing-Ziele 1 5a 18 ff.
Einführungsphase 3 5 10, 10 13
– Festpreisphase 3 10 30 f.
– Übergangsphase 3 10 30
Einlagerer 3 7 34, 41
Einvernehmensregelung 1 5a 15 ff.
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Elektronische Kommunikation
– Anordnung der elektronischen

Form 3 17 9
– Auskünfte und Unterlagen

3 17 23
– DEHSt-Plattform 3 17 14, 16, 23
– Emissionsbericht 3 17 23
– Emissionshandelsregister

3 17 20
– Formular-Management-System

(FMS) 3 17 16
– Formularvorlagen 3 17 15
– Formwirksamkeit 3 17 4
– Gebührenbescheid 3 17 24
– Kompensationsverfahren

3 17 21 f.
– qualifizierte elektronische Signa-

tur 3 17 11
– Überwachungsplan 3 17 23
– Virtuelle Poststelle (VPS)

3 17 13
Emissionen, Doppelerfassung

3 4 21, 5 18
Emissionsbericht
– Doppelbelastung 3 11 27
– elektronische Kommunikation

3 17 23
– Inhalt 3 7 43 ff.
– Korrektur 3 7 86
– Prüfstellen 3 15 5 ff.
Emissionsberichterstattung

3 7 1 ff.
– Grundsätze 3 7 27
Emissionsbudget
– linearer Minderungspfad 1 3 16
– Restbudget 1 4 19
– -s 1 3 1, 6, 15
Emissionsdaten 1 5 1 ff., 7 ff.
– Prüfung 1 12 7 ff.
Emissionshandel, Grundlagen

1 7 2; 2 1 ff.
– Brückeninstrument 2 4, 11
– cap and trade 1 Einf. 84; 2 2 ff.
– Gesamtemissionsmenge, zulässi-

ge 2 2
– Grundrechtseingriff 2 5, 7
– Klimaschutzinstrument 2 1 ff.
– Klimawirksamkeit 2 5 ff., 67
– sozialer Ausgleich

2 12 ff., 193 ff.

– staatliche Einnahmequelle
2 8 ff.

– Verhältnismäßigkeit 2 7
Emissionshandelsregister 3 9 32
– Abgabekonto 3 9 37, 12 16
– BEHV 3 12 5, 25
– Compliance-Konto 3 9 36, 12 15
– elektronische Datenbank 3 12 7
– Gebühren 3 16 5 ff.
– Guter Glaube 3 9 41
– Handelskonto 3 9 35, 12 14
– Inhalt 3 12 1 f.
– Inhalt, öffentlicher 3 12 23
– Konto 3 20 5 ff.
– Kontoarten 3 12 10 ff.
– Kontobevollmächtigte 3 12 21
– Kontoeröffnung 3 12 11
– Kontoschließung 3 12 19
– Kontosperrung 3 20 5 ff., 20
– Kontostatus 3 12 18
– Löschungskonto 3 9 38, 12 17
– Nationalkonto 3 9 33, 12 13
– Rechtsschein 3 9 40 f.
– registerführende Stelle 3 12 6
– TEHG-E 2024 2 211
– Transaktionsprotokoll 3 12 9
– Veräußerungskonto 3 9 34
– Verfügungsbeschränkung

3 12 8
– Vertraulichkeit der Daten

3 12 22 ff.
Emissionsmessung 3 7 47
Emissionsschätzung

3 21 2 ff., 29 ff.
– Rechtsfolge 3 21 32 ff.
– Rechtsschutz 3 21 45
– Verwaltungsaktqualität

3 21 30 ff.
Emissionszertifikate 3 12 1 f.
– Abgabe 3 5 18, 8 1 ff.
– banking 3 9 15, 18
– banking-Verbot 3 9 19 ff.
– borrowing 3 9 16, 18
– Daten zur Übertragung 3 12 24
– Eigentum 3 9 4
– elektronische Form 3 12 2
– elektronischer Handel/Online-

handel 3 10 37 ff.
– Erzeugung 3 9 13
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– Finanzinstrumente 3 9 5 f.
– Gültigkeit 3 9 8 ff.; siehe Gültig-

keit der Zertifikate
– Kaufberechtigte 3 10 35
– Löschung 3 9 25 f.
– Nachkauf 3 10 4, 45 f.
– nicht benötigte 3 7 87
– Preise 3 10 2 f.
– TEHG-E 2024 2 210
– Transaktionsbeschränkung

3 9 21
– Übertragbarkeit 3 9 1, 27
– Übertragung 3 9 27 ff., 32, 39
– Übertragung, zivilrechtliche

Grundlagen 3 9 28 ff.
– Veräußerung 3 10 29 ff.
– Verfügungsbeschränkung

3 12 8
– Verkaufsmenge 3 10 39
– Verkaufstermine 3 10 38
– Versteigerungsverfahren

3 10 40
– Verwendbarkeit 3 9 15 ff.
– Zertifikatpreis 3 11 35
– Zuordnung 3 9 14
Emissionszuweisung 1 7 1 f.; 3 4 14
– Ankauf 1 7 5 ff.
– Berichtspflicht 1 7 12
– Haushaltsrecht 1 7 10 f.
– jährliche 3 4 14
– Reduzieren des Ankaufs 1 7 22
– Verwendung 1 7 11
– Zuständigkeit 1 7 8 f.
Energiearmut 2 13 ff., 143
Energieeffizienz
– EnergiekennzeichnungsVO, En-

ergiekennzeichnungsgesetz
1 Einf. 126

– „energy efficiency first“-Prinzip
1 Einf. 107

– Gebäudeenergiegesetz (GEG)
1 Einf. 126

Energieeinsparungsgesetz (EnEG)
1 Einf. 122 ff.

Energieunion, Winterpaket
1 Einf. 48

Energieverbrauchskennzeichnung
1 Einf. 97

Energiewende, Atom-Moratorium
1 Einf. 119

EnSiG 1 Einf. 139
Entwicklungsfördernder Planungs-

horizont 1 4 24
EnWG, Wasserstoff, Netzentwick-

lungsplanung 1 Einf. 146
Erdgas 3 7 51, 60b, 77
Erdsystemgrenzen 1 Einf. 30
Erfahrungsaustausch 1 15 28
Erfahrungsbericht 3 23 1 ff.
– Inhalt 3 23 4 ff.
– Organstreitverfahren 3 23 18
– Rechtsschutz 3 23 17 ff.
– vergleichbare Mechanismen

3 23 20 ff.
– Verhältnis zum Klimaschutzbe-

richt 3 23 9
Erhöhungsmenge, jährliche

3 4 21
Ermessensspielräume 1 13 13 ff.
Ermittlungspflicht 1 13 26 ff.
Erneuerbare Energien-Richtlinie
– Ausbauziel 1 Einf. 99
– Beschleunigungsgebiete

1 Einf. 106
– EE-Projekte 1 Einf. 98
– Gebietstypen, Verfahrenserleich-

terungen 1 Einf. 106
– Infrastrukturgebiete 1 Einf. 106
– Sondergebiete 1 Einf. 100
– Verfahrenserleichterungen

1 Einf. 106 f.
Erstellungspflicht 1 5 7 ff.
Erstes Gesetz zur Änderung des

Bundes-Klimaschutzgesetzes
siehe 1. KSGÄndG

EU
– Emissionshandel, cap and trade-

Ansatz 1 Einf. 47
– Übereinkommen von Paris, Rati-

fikation 1 Einf. 55
EU-EHS I 2 23 ff.; siehe EU-EHS I
– Anlagen, Industrie- und Energie-

sektor 2 32 ff.
– Anwendungsbereich 2 29 ff.
– Anwendungsbereich, TEHG-E

2024 2 196 f.
– Backloading 2 62 f.
– Benchmarks 2 78 f., 85
– Carbon Leakage 2 82 f., 91,

93 f., 103 ff.
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– CDM/JI 2 56
– dritte Handelsperiode

2 57 ff., 77 ff.
– Einnahmen 2 8 ff.
– Einnahmen, Zweckbindung

2 17, 95 f.
– Emissionszertifikate 2 27
– erste Handelsperiode 2 53, 75 f.
– Flugverkehr 1 Einf. 88
– Genehmigung, Anlagen 2 26
– Gesamtemissionsmenge, europa-

weite 2 28, 58 ff., 68 ff.
– Gesamtemissionsmenge, zulässi-

ge 2 52 ff.
– Grandfathering 2 79
– Grenzausgleichsmechanismus

(CBAM) 2 91, 94, 106 ff.
– Innovationsfonds 2 95, 101 ff.
– Klimaschutzinstrument, euro-

päisches 2 24, 58
– Klimaschutzinstrument, sektor-

bezogenes 2 31 ff.
– Klimawirksamkeit 2 52, 62
– Kohleausstieg 2 68
– kostenlose Zuteilung 2 27, 55,

76 ff., 85 ff.
– linearer Kürzungsfaktor

2 60, 69
– Löschung von Zertifikaten

2 66 f.
– Luftverkehr 2 35 ff.
– Luftverkehr, Zertifikatszuteilung

2 39
– Luftverkehrsbetreiber 2 37 f.
– Marktstabilitätsreserve

1 Einf. 84; 2 64 f., 71 ff.
– Modernisierungsfonds

2 95, 97 ff.
– nationale Allokationspläne

2 53 f., 75
– Reduktionsziel 2 25, 54, 60,

68, 176
– Schiffverkehrsunternehmen

2 48 ff.
– Seeverkehr 2 47 ff.
– Seeverkehr, Zertifikatszuteilung

2 47
– sektorübergreifender Korrektur-

faktor 2 61, 86

– sektorübergreifender Kürzungs-
faktor 2 89

– sozialer Ausgleich 2 12
– Strompreiskompensation 2 83
– TEHG-Europarechtsanpassungs-

gesetz 2024 2 194 ff.
– Treibhausgase, erfasste 2 30
– Verhältnis zu CORSIA 2 40, 46
– Verhältnis zum EU-EHS II

2 114 ff.
– Versteigerung von Zertifikaten

2 27, 55, 77, 80 f.
– vierte Handelsperiode

2 68 ff., 84 ff.
– Wasserbetteffekt 2 67
– Zuteilung der Zertifikate

2 74 ff.
– zweite Handelsperiode

2 54 ff., 75 f.
EU-EHS II 2 114 ff.; 3 10 7; siehe

EU-EHS II
– Abgabepflicht 2 126 f.,

132 f., 171 f.
– Abgabepflicht, TEHG-E 2024

2 207 ff.
– Anwendungsbereich 2 115 ff.
– Anwendungsbereich, TEHG-E

2024 2 196 f.
– beaufsichtigte Unternehmen

2 125
– Beginn 2 170 ff.
– Beginn, Verschiebung 2 173
– Berichtspflicht 2 126, 128 ff., 170
– Berichtspflicht, TEHG-E 2024

2 201 ff.
– Einnahmen 2 10, 138, 140 ff.,

145 f., 192
– Einnahmen, Zweckbindung

2 17, 140, 146
– Emissionszertifikate 2 134 ff.
– Emissionszertifikate, Gültigkeit

2 135
– Emissionszertifikate, TEHG-E

2024 2 210
– frontloading 2 149
– Gebäude 1 Einf. 84 ff.; 2 119 f.
– Genehmigungspflicht

2 126 f., 170
– Genehmigungspflicht, TEHG-E

2024 2 200
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– Gesamtemissionsmenge, zulässi-
ge 2 147 ff., 190

– Handelsperioden 2 136
– Klimawirksamkeit 2 160 ff.
– linearer Kürzungsfaktor

2 148, 151
– Marktstabilitätsreserve

1 Einf. 89; 2 154 ff.
– opt-in-Option 2 122, 186
– opt-in-Option, TEHG-E 2024

2 197 f.
– opt-out-Option 2 172
– Preisbildung 2 139
– Preise 2 153, 188 f.
– Preisstabilitätsmechanismen

2 163 ff.
– Reduktionsziel 2 147
– Sanktionen 2 129, 133
– Sanktionen, TEHG-E 2024

2 203, 205, 208
– sozialer Ausgleich 2 12,

141 ff., 193
– Straßenverkehr 2 117 f.
– TEHG-Europarechtsanpassungs-

gesetz 2024 2 194 ff.
– Überwachungspflicht

2 128 ff., 170
– Überwachungspflicht, TEHG-E

2024 2 201 ff.
– upstream-Ansatz 2 116, 124
– Verhältnis zum EU-EHS I

2 114 f., 137
– Verhältnis zum nationalen

Brennstoffemissionshandel
2 182 ff.

– Verhältnis zur Klimaschutzver-
ordnung 2 148, 174, 179 ff.

– Verkehr 1 Einf. 84 ff.
– Versteigerung von Zertifikaten

2 137
– zusätzliche Sektoren 2 121
EU-Gebäuderichtlinie

1 Einf. 94 ff.
EU-Klimagesetz siehe Europäisches

Klimagesetz
EU-Klimaschutzverordnung 1 2 4,

4 28 ff., 5a 18 ff., 7 1 ff., 12 10 f.;
2 148, 174; 3 4 9, 14, 5 7, 10 5 f.

– Flexibilisierungsmöglichkeiten
3 5 11 ff.

– Lastenteilungsentscheidung
1 Einf. 92

– Reduktionsziel 2 177
– Reformbedürfnis 2 179 ff.
EU-Recht, Planungsinstrument

1 Einf. 11
Europäische Governance-Verord-

nung siehe Governance-Verord-
nung

Europäische Klimaberichterstat-
tungsverordnung 1 2 5, 3a 15

Europäische Klimaschutzverord-
nung siehe EU-Klimaschutzver-
ordnung

Europäischer Emissionshandel
1 3 22

Europäischer Wissenschaftlicher
Beirat zum Klimawandel 1 11 5,
12 5

Europäisches Klimagesetz 1 1 2,
3 5, 20, 4 10, 11 4 f.

– 2040er Ziel 1 Einf. 68
– „Compliance“-Verpflichtung, Be-

rücksichtigungsgebot
1 Einf. 70

– Klimaneutralitätsziel 1 Einf. 69
– Klimaschutzzielarchitektur

1 Einf. 66
– Kontrollmechanismen

1 Einf. 69
– Politikplanung 1 Einf. 67
– Rahmenregelung 1 Einf. 64
– THG-Minderungsziel

1 Einf. 65
– wissenschaftlicher Beirat für Kli-

mawandel 1 Einf. 71
– Zwischenklimaziel 1 Einf. 68
European Energy Exchange siehe

beauftragte Stelle
Evaluation
– Höchstpreise 3 23 2
– Mindestpreise 3 23 2
– Wirksamkeit 3 23 1 ff.
Evaluierungspflicht 1 4 46 f.
Ex ante-Abschätzung 1 8 2 ff.
Expertenrat für Klimafragen

1 9 25, 11 1 ff., 19 f.
– Aufgaben 1 12 1 ff.
– Diskontinuität 1 11 15
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– Errichtung 1 11 8 ff.
– ExpertenratV 1 11 19 f.
– Finanzierung 1 11 17
– Geschäftsordnung 1 11 12 f.
– Geschäftsstelle 1 11 18
– Gutachten aus eigener Initiative

1 12 20 f.
– Hauptgutachten 1 12 17 f.
– Informationsbeschaffung

1 12 22 f.
– Kompetenzerweiterung 1 12 3
– Nachsteuerungsmaßnahmen

1 12 12 f.
– paritätische Zusammensetzung

1 11 11
– Prüfungsaufgabe 1 12 7 ff.
– Sachverständigenmodell 1 11 2
– Sondergutachten 1 12 19
– Stellungnahmen 1 12 14 ff.
– umfassende Bewertung 1 12 24
– Unabhängigkeit 1 11 16
– Zusammensetzung 1 11 9 ff.
Fachplanung sui generis 1 9 6
Fehlerfolgen 1 13 40 ff.
Festpreisphase 3 10 30 f.
– banking-Verbot 3 9 19 ff.
– Evaluation 3 23 7 f.
– Gültigkeit der Zertifikate 3 9 3
– Höhe der Preise 3 10 43
– Nachkauf 3 10 4, 45
– Zahlungspflicht bei Verstoß

3 21 12
– Zertifikatsmenge 3 10 10
Finanzierung, EEG-Umlage, Aus-

gleichsanspruch 1 Einf. 130
Finanzierungsprobleme, Zweites

NachtragshaushaltsG, KTF
1 Einf. 151

Finanzverfassungsrechtliche Zuläs-
sigkeit 3 Einf. 1 ff., 10 15 ff.

– Belastungsgleichheit 3 10 22 ff.
– Demokratieprinzip 3 Einf. 10
– Formenbindung 3 Einf. 12
– Funktionen der Finanzverfas-

sung 3 Einf. 9
– Leistungsfähigkeitsprinzip

3 Einf. 23, 10 28
– nichtsteuerliche Abgabe

3 Einf. 22 ff., 29 ff., 10 15 ff., 20 ff.

– rechtliche Verknappung
3 Einf. 46 ff.

– Sonderabgabe 3 Einf. 19 ff.,
10 19

– Steuern 3 Einf. 16, 10 15 ff.
Fit for 55-Paket 1 Einf. 72
– CBAM 1 Einf. 74
– energy efficiency first-principle

1 Einf. 74
– EU-EHS II 1 Einf. 74
– Instrumentenmix 1 Einf. 73
– Klima- und Sozialfonds, Klima-

und Sozialpläne 1 Einf. 77
– no-debit-rule 1 Einf. 74
– Zielvorgaben, Typen 1 Einf. 110
Flächenplanung, multifunktionale

Mehrfachplanung 1 Einf. 138
Flexibilitätsmechanismus

1 4 28 ff.
Flottengrenzwerte 1 Einf. 92 ff.
fonds „loss and damages“

1 Einf. 44
Forschungskonsortium 1 5a 15 ff.
Fortschreibung der jährlichen

Jahresemissionsgesamtmenge
1 4 37 ff.

Freiheitssicherung, intertemporal
– Auftrag, Selbstverwaltungs-

aufgabe 1 Einf. 26
– Budgetierung, Voraussetzung

1 Einf. 27
– Übertragbarkeit, Dogmatik

1 Einf. 27
Freiheitssicherungspflicht, inter-

temporal, Maßstäbegesetz
1 Einf. 30

Gas-Wasserstoff-Paket 1 Einf. 75
GebäudeenergieeffizienzRL

1 Einf. 92 ff.
Gebäudeenergiegesetz (GEG)

1 Einf. 120, 149
Gebäudesektor, Wärmewende,

Wärmeplanung 1 Einf. 148
Gebäude- und Verkehrssektor,

Doppelregime, Leitinstrument
1 Einf. 111

Gebietsausweisungspflichten, Nut-
zungskonflikte, Flächenmanage-
ment-Aufgabe 1 Einf. 112
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Gebühren
– Änderung eines Kontobevoll-

mächtigten 3 16 11
– Eröffnung eines Handelskontos

3 16 8
– Inhaber eines Handelskontos

3 16 6 f.
– Rechtsschutz 3 16 24 f.
– registerrechtliche Sanktionen

3 16 12
– Umfirmierung eines Handels-

kontos 3 16 10
– Verwaltung eines Handelskontos

3 16 9
– Widerspruchsverfahren

3 16 13 ff.
GEG siehe Gebäudeenergiegesetz
Geltungszeitraum der Zertifikate

siehe Gültigkeit der Zertifikate
Gemeinschaftsaufgabe 1 5 15 ff.
Genehmigungsfiktion 3 6 24
Generation
– Budgetansatz 1 Einf. 24 ff.
– Budgetierung 1 Einf. 24 ff.
– Generationengerechtigkeit

1 Einf. 24 ff.
– intertemporale Freiheitssiche-

rung, Vorverlagerung
1 Einf. 25, 5a 3 ff., 8 2 ff., 10 4,
13 6

Gesamtemissionsmenge 3 7 45
Gesamtrechnung
– mehrjährige 1 4 12 ff.
– sektorübergreifend 1 4 12 ff.
Gesamtreduktionsgröße, Länder

1 Einf. 158
Gesetzesfolgenabschätzung 1 9 31
Gesetzeszweck 1 13 32 ff.
Gesetzgebungskompetenz

1 13 23 ff., 14 4
– Luftreinhaltung 1 Einf. 18, 154
– Mehrebenenklausel 1 Einf. 155
Gewichtung 1 13 27 ff.
Gleichlauf zwischen Jahresemissi-

onsgesamtmengen und
Jahresemissionsmengen
1 5 25 ff.

Gleichwertigkeit der Lebensver-
hältnisse 1 9 33 ff.

Governance, Politikplanung
1 Einf. 2

Governance-Mechanismus, Pledge-
and-Review-Verfahren
1 Einf. 59

Governance-Verordnung 1 5a 2 ff.,
18 ff., 9 2

– Governance-Mechanismus
1 Einf. 108 f.

– Instrumente, Klimapolitik-
planung 1 Einf. 58

– prozeduraler Rahmen, sektor-
übergreifend 1 Einf. 57

– Rahmenrechtsakt, Klimaschutz-
zielarchitektur 1 Einf. 108

– soft governance, Sanktions-
mechanismus 1 Einf. 60

– weiche Steuerung 1 2 3
– Zäsur 1 Einf. 46
Green Deal, Wachstumsstrategie

1 Einf. 62
Grenzausgleichsmechanismus

(CBAM) 2 91, 94, 106 ff.
– Anwendungsbereich 2 107, 111
– Carbon leakage 1 Einf. 84
– CBAM-Faktor 2 110
– CO2-Grenzausgleichsmechanis-

mus 1 Einf. 85
– freie Zuteilung 1 Einf. 86
– globaler Ansatz 1 Einf. 87
– Verpflichtete 2 108 f.
– Welthandelsrecht 2 111
– Wettbewerbsfähigkeit

1 Einf. 85
Grunderhöhungsmenge 3 4 23
Grundpflichten 3 6 1 ff.
Grundrechtlich geschützte Rechts-

positionen 1 4 7, 11
Gubernative Klimaschutzplanung

1 9 11
Gültigkeit der Zertifikate

3 9 1, 8 ff.
– banking 3 9 15, 18
– Begriff 3 9 9 ff.
– borrowing 3 9 16, 18
– Festpreisphase 3 9 3, 11, 19 ff.
– Grundsatz 3 9 11
– Rechtsfolgen bei Ungültigkeit

3 9 10, 12

Stichwortverzeichnis

888

https://www.nomos-shop.de/isbn/978-3-8487-6807-3
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