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Vorwort

Jedem, der dieses Werk in die Hand nimmt und in Vorwort und Inhaltsverzeichnis schaut, ist sich
bereits Gber die enorme derzeitige Bedeutung des Beihilfen- bzw. Subventionsrechts vollkommen
bewusst. In Zeiten von Systemwettbewerb und Handelskrieg unter ganz neuen geopolitischen
Vorzeichen als zum Beispiel zum Zeitpunkt der vorherigen Auflage dieses Werkes im Jahr 2013
bieten Beihilfen/Subventionen gingige Instrumente, die unmittelbar mit Industriepolitik und
Standortwettbewerb in Verbindung gebracht werden. Sie dienen der Férderung der digitalen wie
grinen Transformation, waren ein wichtiges Mittel zuletzt in der COVID-19-Pandemie, deren
auch (beihilfe-)rechtliche Folgen bis heute aufgearbeitet werden — und werden ein wichtiges
Mittel bei der Herstellung einer europaischen Verteidigungsbereitschaft sein.

TIhr Volumen ist nicht nur in Deutschland in den letzten Jahren massiv gestiegen. Dies erklart
zumindest ansatzweise auch die Verdopplung des Umfangs dieses Werkes im Vergleich zur ersten
Auflage. Zunichst ist es das Ziel gewesen, insbesondere die reformierte AGVO umfassend zu
berticksichtigen; dann galt es aber auch, die jungeren Entwicklungen auf der internationalen
Ebene zumindest teilweise mit einzufangen. Insoweit richtet dieses Werk auch auf die internatio-
nalrechtliche Dimension einen besonderen Blick.

Die Initiative, mit diesem Kommentar in eine zweite Auflage zu gehen, ging von Helge Heinrich
aus, ohne ihn ware es bei einer Auflage geblieben. Er hat friih die industriepolitische Neuausrich-
tung der europdischen Wirtschaft in ihrer Bedeutung auch fiir das Beihilfenrecht erkannt und die
Initiative fir die zweite Auflage ergriffen.

Helge Heinrich ist im Mirz 2022 verstorben. Viele Autoren dieses Bandes haben Helge personlich
gekannt und sind mit ihm befreundet gewesen. Fir uns ist es selbstverstindlich, dass er als
Mitherausgeber auch der Neuauflage in Erscheinung tritt. Thm ist die 2. Auflage gewidmet, auch
wenn dies ungewohnlich fiir einen Kommentar erscheinen mag.

Mein besonderer Dank gilt allen beteiligten Autorinnen und Autoren — nicht nur fir ihre phan-
tastischen Abhandlungen, sondern auch fiir ihre Geduld im Entstehungsprozess der Neuauflage.

Mehr als nur ein ganz besonderer Dank gilt Frau Romy Backenstraf§, Herrn Dr. Stefan Schelhaas
sowie Herrn Dr. Matthias Knopik vom Nomos Verlag. Ohne ihren Einsatz und Sorgfalt wire
die Herausgabe dieses Kommentars niemals moglich gewesen. Auch allen anderen Mitarbeitern
meines Lehrstuhls, die an dieser Auflage mitgearbeitet haben, danke ich fir die Unterstiitzung,.

Es ist zu hoffen, dass dieses Werk einen Beitrag zum Verstindnis des Beihilfenrechts leistet. Fiir
Anregungen und Kritik bin ich jederzeit dankbar (bungenberg@europainstitut.de).

Saarbriicken im Februar 2025 Marc Bungenberg
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Der Draghi-! wie auch der Letta-Report® haben die neue Ausrichtung der unionalen Wirtschafts-
politik deutlich gemacht: eine stirkere industriepolitische Ausrichtung soll mit Finanzinstru-
menten implementiert werden; ein Vehikel sind hier unionale und mitgliedstaatliche Beihilfen,
die neben verstirkt aullenwirtschaftsrechtlichen Mafinahmen - hier insbesondere Zélle — zum
Einsatz kommen. Im unionalen und mitgliedstaatlichen Regelungsrahmen dieser Finanzinstru-
mente gilt es, den Uberblick zu behalten; hierzu will dieser Kommentar beitragen. Ein wichtiges
Anliegen ist dabei die Verkniipfung der Binnenregeln mit denen der drittstaatsbezogenen
aulenwirtschaftsrechtlichen Moglichkeiten. Aus diesem Grunde ist in dieser Auflage auch der

internationale Bereich stark angewachsen.

1 Kommission, The future of European competitiveness, September 2024, abrufbar unter https://commission.europa.
eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f15228232961_en?filename=The%20future%6200f%20European%20c
ompetitiveness%20_%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf (zuletzt abgerufen am 1.11.2024).

2 Letta, Much more than a Market, Speed, Security, Solidarity, Empowering the Single Market to deliver a sustain-
able future and prosperity for all EU Citizens, April 2024, abrufbar unter https://www.consilium.europa.eu/media/
ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf (zuletzt abgerufen am 1.11.2024).
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Der Kommentar wendet sich sowohl an den wissenschaftlich interessierten Praktiker als auch an
den an pragmatischen Losungen interessierten Wissenschaftler. Den Interessen beider Zielgrup-
pen will der Kommentar in erster Linie dienen, indem er das geltende Recht darstellt und unter
Berticksichtigung der Rspr. der Unionsgerichte sowie der Beschliisse der Kommission auslegt.
Querverweise auf andere Beitrage sollen das schnelle Auffinden von Fundstellen erleichtern,
wenn sich an mehreren Stellen des Kommentars relevante Ausfithrungen zu einer Frage finden.
Daneben mochte der Kommentar auch Anregungen und Ideen geben, wie konkrete Fragestel-
lungen aus der beihilfenrechtlichen Praxis gelost werden kdnnen, ohne dass Herausgeber und
Autoren insoweit beanspruchen, jeweils fertige Antworten zu geben.

Das vorliegende Werk enthalt eine systematische und soweit moglich vollstindige Kommentie-
rung des europdischen Beihilfenrechts, dh der primérrechtlichen Grundlagen aus dem Vertrag
tber die Arbeitsweise der Europiischen Union (Art.106 Abs.2, 107 108 und Art.109 AEUV)
und der relevanten sekundirrechtlichen Normen wie der VO (EU) Nr. 6512014 (Allgemeine
Gruppenfreistellungsverordnung, AGVO)3, der VO (EU) 2015/1589 (Verfahrensverordnung, VVO)*
und der VO (EU) 2023/2831 (De-minimis-Verordnung)’. Die einschlagigen tertidrrechtlichen Be-
stimmungen wie Leitlinien (zB Leitlinien fir Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von
Unternehmen in Schwierigkeiten und Leitlinien fiir regionale Investitionsbeihilfen), Mitteilungen
(zB Burgschaftsmitteilung) und Bekanntmachungen (zB Riickforderungsbekanntmachung oder
Bekanntmachung tGber die Zusammenarbeit mit den mitgliedstaatlichen Gerichten) werden im
Rahmen der jeweiligen Kommentierungen zum Primiér- und Sekundarrecht erlautert. Rechtsidnde-
rungen bis Mitte 2024 sind in den jeweiligen Kommentierungen berticksichtigt.

Der Kommentar gliedert sich in sieben Kapitel:

m Das erste Kapitel kommentiert das materielle primérrechtliche Beihilfenrecht — den Anwen-
dungsbereich und die Ausnahmen des europdischen Beihilfenrechts — und damit Art. 107 AEUV.

m Das zweite Kapitel widmet sich dem Beihilfenverfahrensrecht und somit Art. 108 AEUV sowie
der diese Vorschrift konkretisierenden Beihilfenverfahrensverordnung.

m Im dritten Kapitel finden sich Kommentierungen zu den Sonderbereichen Landwirtschaft
(— Kap. 3 Rn.1ff.), Fischerei und Aquakultur (— Kap. 3 Rn.149{f.), Verkehr (zum offentli-
chen Personenverkehr — Kap. 3 Rn. 227 ff., zum Luftverkehr — Kap. 3 Rn. 312 ff., zum See- und
Giiterverkehr — Kap. 3 Rn. 372 ff.) sowie Steinkohlebergbau (— Kap. 3 Rn. 494 f.).

m Das vierte Kapitel enthilt eine Kommentierung der Unionsbeihilfen und EU-Strukturfonds
(— Kap.4 Rn. 1f. bzw. — Kap. 4 Rn. 38ff.).

m Das fiinfte Kapitel widmet sich Landerberichten zu Beihilfen- und Subventionsrecht und
-politik in den Mitgliedstaaten der EU sowie Norwegen, der Schweiz und dem Vereinigten
Konigreich und insoweit insbesondere vor allem den normativen Grundlagen des mitgliedstaat-
lichen Vollzugs des europdischen Beihilfenrechts.

m Der Kommentar wird abgeschlossen durch eine Darstellung des internationalen Subventions-
rechtes im sechsten Kapitel und des beihilfe- und subventionsrelevanten AuSenwirtschaftsrech-
tes im siebten Kapitel. Auch das Zusammenspiel von Beihilfen(recht) und Gegenmafinahmen

3 Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter
Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Ar-
beitsweise der Europaischen Union, ABI. 2014 L 187, 1, zuletzt gedndert durch Verordnung (EU) 2023/1315 der Kom-
mission vom 23. Juni 2023 zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit
bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags tiber
die Arbeitsweise der Européischen Union und der Verordnung (EU) 2022/2473 zur Feststellung der Vereinbarkeit
bestimmter Gruppen von Beihilfen zugunsten von in der Erzeugung, Verarbeitung und Vermarktung von Erzeug-
nissen der Fischerei und der Aquakultur titigen Unternehmen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel
107 und 108 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union, ABI. 2023 L 167, 1.

4 Verordnung (EU) 2015/1589 des Rates vom 13. Juli 2015 tiber besondere Vorschriften fiir die Anwendung von Artikel
108 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europaischen Union, ABI. 2015 L 248, 9.

S Verordnung (EU) 2023/2831 der Kommission vom 13. Dezember 2023 tber die Anwendung der Artikel 107 und 108
des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union auf De-minimis-Beihilfen, ABI. 2023 L 2023/2831.
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WTO-rechtswidriger Subventionen in Drittstaaten sowie intra- und extra-EU-Investitionsschutz-
konstellationen mit Beihilfebezug erfahrt eine immer grofere Beachtung.

Im Rahmen einer neuer Industriepolitik der Europaischen Union - aber auch als Reaktion 5
auf eine solche in anderen Jurisdiktionen auflerhalb der EU - zB den ,New Industrial Deal“ in
den USA, aber auch als Reaktion auf geopolitische Bedrohungsszenarien — u.a. den Systemwettbe-
werb mit China, den Aufbau eigener strategischer industrieller Infrastruktur und den russischen
Angriffskrieg auf die Ukraine — erfihrt das Beihilfen- bzw. Subventionsrecht in jeglicher Hinsicht
eine neue und umfassende Bedeutung. Aufgrund geopolitischer Spannungslagen (russischer An-
griffskrieg gegen die Ukraine, Handelskrieg mit China, Beeintrichtigung von Lieferketten bei der
Rohstoffversorgung, drohende Invasion Taiwans durch die Volksrepublik China etc.) werden in
vielen strategisch wichtigen Bereichen Ansiedlungen in der Européischen Union massiv geférdert.
Diese Forderung erfolgt aus mitgliedstaatlichen wie aus unionalen Finanztdpfen. Zuletzt ist die
Diskussion von einer Stirkung der unionalen Steuerungsinstrumente starker in den Vordergrund
getreten. Konkrete Beispiele hier sind die Ansiedlung von Halbleiterfabriken, Batterieherstellern
und die Setzung entsprechender finanzieller Anreize. Mit einer stirkeren Forderung der Rastungs-
industrie ist unmittelbar zu rechnen.®

Eine weitere Komponente ist der Klimawandel, der grundlegende Auswirkungen auf die Art 6
und Weise der unionalen Energieproduktion (Stichpunkte: wasserstoffbasierte Stahlerzeugung,
Forderung von Solaranlagen, Wirmepumpenthematik) haben wird. Dieser Bereich wird aufge-
griffen durch eine Ausweitung des materiellen Anwendungsbereichs der AGVO — mittlerwei-
le werden iber 90 % der mitgliedstaatlichen Beihilfen insbesondere in den Bereichen Energie
und Umwelt von einer Notifizierung freigestellt (hierzu — Rn.187) — sowie durch massive
genehmigungspflichtige Forderungsprogramme. Diese Binnenkomponente — Kombination von
Freistellungsmoglichkeiten und neue Forderprogramme — wird begleitet durch eine neue AufSen-
dimension der Subventionspolitik. Quasi im Vollzug der sogenannten strategischen Autonomie
der Europiischen Union sind eine Reihe von Instrumenten geschaffen worden, die genutzt wer-
den sollen, um Subventionen durch Nicht-EU-Staaten und deren Einfluss auf den Binnenmarkt
stirker zu kontrollieren.

Die Drittstaatensubventionsverordnung’ (hierzu umfassend — Kap. 7 Rn. 55ff.) befasst sich 7
insbesondere mit schadlichen Auswirkungen von Drittstaatensubventionen an Unternehmen in
Drittstaaten, die sodann auf dem europaischen Binnenmarkt wirtschaftlich aktiv werden. Parallel
erfolgt eine Ausweitung des sog. Anti-Subventions- wie auch Anti-Dumpingrechts in seinem
Anwendungsbereich (hierzu — Kap. 7 Rn. 1f£).8 Auch hier erfolgt insbesondere eine Anwendung
gegenuber solchen Staaten, die fiir ein nicht-marktwirtschaftliches Wirtschaftsverhalten stehen —
namentlich die Volksrepublik China. Begleitet werden diese Instrumente von einem sog. Interna-
tional Procurement Instrument’, welches aus unionaler Sicht nicht auskdmmliche Angebote
im Vergabebereich zurtickweisen soll.1® Moglichkeiten einer Sonderbehandlung von insbesondere
Waren aus der Volksrepublik China, die in ihrem Herstellungsprozess staatlich subventioniert
worden sind, gibt zudem das chinesische Beitrittsprotokoll (hierzu — Kap. 6 Rn. 84 ff.).

6 Vgl. hierzu Kommission, Eine neue europdische Industriestrategie fiir den Verteidigungsbereich: Erreichen der
Verteidigungsbereitschaft der EU durch eine reaktionsfihige und resiliente europdische Verteidigungsindustrie,
JOIN(2024) 10 final v. 5.3.2024.

7 Verordnung (EU) 2022/2560 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2022 iiber den Bin-

nenmarkt verzerrende drittstaatliche Subventionen, ABI. 2022 L 330, 1.

Hierzu auch Reinhold JWT 2024, 919.

9 Verordnung (EU) 2022/1031 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Juni 2022 iiber den Zugang von
Wirtschaftsteilnehmern, Waren und Dienstleistungen aus Drittlindern zum Unionsmarkt fiir 6ffentliche Auftrage
und Konzessionen und tber die Verfahren zur Unterstiitzung von Verhandlungen tber den Zugang von Wirt-
schaftsteilnehmern, Waren und Dienstleistungen aus der Union zu den Markten fir o6ffentliche Auftrige und
Konzessionen von Drittlindern (Instrument betreffend das internationale Beschaffungswesen — IPI), ABI. 2022
L173,1.

10 S. hierzu bspw. Rosenkotter/Schauer VergabeR 2023, 283.
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Die binnenmarktinterne Rechtsentwicklung im Beihilfenrecht wurde mafigeblich durch be-
stimmte Beihilfeninstrumente wie Kapitalzufithrungen an (6ffentliche) Unternehmen (— AEUV
Art. 107 Rn. 607 ff.), hiufig zur Abwendung einer Insolvenz und der Rettung von Unternehmen
sowie der damit verbundenen Arbeitsplitze (— AEUV Art.107 Rn.2296ff.), durch staatliche
Biirgschaften (— AEUV Art.107 Rn. 490ff.) oder Steuervergiinstigungen (— AEUV Art.107
Rn. 660 ff.) geprigt, die in Abhdngigkeit von ihrer wirtschaftlichen und rechtlichen Ausgestaltung
Beihilfen iSv Art.107 Abs.1 AEUV sein konnen. Der Kommentar trigt diesem Umstand zum
einen dadurch Rechnung, dass der Grundsatz des privaten Wirtschaftsteilnehmers (friher sog. pri-
vate investor-Test), der fir die Abgrenzung einer Begiinstigung aus staatlichen Mitteln von einem
unternehmerischen Handeln des Staates maflgeblich ist, im ersten Kapitel ausfiihrlich dargestellt
wird (— AEUV Art. 107 Rn. 96ff.). Zum anderen enthilt das erste Kapitel einen Abschnitt tiber
Fallgruppen, deren Beurteilung als Beihilfen ebenfalls maf§geblich von ihrer wirtschaftlichen
und rechtlichen Ausgestaltung abhingt. Neben den in dieser Rn. bereits erwiahnten Beitrigen
betrifft dies Darstellungen zu Grundstiicksverau8erungen und zur Privatisierung offentlicher
Unternehmen (— AEUV Art. 107 Rn. 547ff.), zu Investitionen in Infrastruktureinrichtungen
(— AEUV Art. 107 Rn. 744 ff.), zu Leistungen der Daseinsvorsorge (— AEUV Art. 107 Rn. 784 ff.),
zur Krankenhausfinanzierung (— AEUV Art.107 Rn.852ff), zu Banken und Sparkassen
(— AEUV Art. 107 Rn. 841ff.), zum Emissionshandel (— AEUV Art. 107 Rn. 1035 ff.), zu Export-
beihilfen und Exportsubventionen (— AEUV Art.107 Rn.1110{f.) sowie zu Sportbeihilfen
(— AEUV Art. 107 Rn. 1212 f£.).

B. Rechtsgrundlagen des europaischen Beihilfenrechts
I. Allgemeines

Bei den Rechtsgrundlagen des europiischen Beihilfenrechts kann — wie in den anderen Berei-
chen des Unionsrechts auch - zwischen Primarrecht, Sekundirrecht und - nach jungerer
Terminologie — dem sog. Tertiarrecht unterschieden werden. Den primarrechtlichen Kern des
EU-Beihilfenrechts bilden dabei die Art.106, 107, 108 und 109 AEUV in ihrem Zusammenspiel
mit u.a. den Grundfreiheiten, Grundrechten, Querschnittsklauseln wie auch den volkerrechtli-
chen Verpflichtungen der EU und ihrer Mitgliedstaaten. Diesen vom Primarrecht vorgegebenen
EU-beihilfenrechtlichen Rahmen hat die Kommission allmahlich (s. allgemein zur Entwicklung
des europaischen Beihilfenrechts — Rn. 68 ff.) und zunichst kaum sekundarrechtlich, sondern
praktisch nur tertidrrechtlich ausgefiillt in Form von Gemeinschaftsrahmen, Leitlinien und Mit-
teilungen/Bekanntmachungen (zu den tertidrrechtlichen Rechtsgrundlagen — bisweilen auch als
»0ft law* bezeichnet — und der Frage nach ihrer Bindungswirkung — AEUV Art. 107 Rn. 1336 £.).
Mit Unionsrahmen und Leitlinien zielt die Kommission regelméfSig im Zusammenhang mit den
Ermessenstatbestinden des Art.107 Abs.3 AEUV auf Transparenz und eine vorhersehbare Ge-
nehmigungspraxis ab. Mitteilungen beziehen sich meist auf den Beihilfentatbestand des Art. 107
Abs. 1 AEUV.2

Nicht zuletzt diese lange Zeit tiberwiegend tertidrrechtliche Ausfiillung des primérrechtlichen
Beihilfenrahmens hatte dazu gefiihrt, dass das EU-Beihilfenrecht im Européischen Wettbewerbs-
recht nur eine nachgeordnete Rolle eingenommen hat. Seitdem insbesondere mit der Beihilfen-
verfahrensverordnung verstarkt auch sekundarrechtliche Grundlagen geschaffen worden sind,
verstummt die Kritik derjenigen, die in der Vergangenheit im Zusammenhang mit dem EU-Bei-
hilfenrecht Legitimations- und Demokratiedefizite beklagten.® In Zeiten einer neuen europa-
ischen (wie auch deutschen) Industriepolitik und im Kontext von Corona-Hilfen, Ukraine-Krieg
und Klimawandel sind Subventionen und Beihilfen heute in aller Munde. Die Bedeutung der

11 Gemeint ist in Form von Verordnungen und Richtlinien im Sinne von Art. 288 Abs. 2 und Abs. 3 AEUV.
12 So zB auch MiKoWettbR/Kreuschitz AEUV Art. 107 Rn. 813 ff.
13 S.zB Lubbig/Martin-Ehlers EU-BeihilfenR Rn. 36.
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rechtlichen Ausgestaltung wie auch der administrativen und judikativen Kontrolle der Beihilfen-
praxis hat entsprechend zugenommen.

Primir-, sekundér- und tertidrrechtliche Grundlagen des europdischen Beihilfenrechts haben es
inzwischen zu einem sehr beachtlichen Umfang gebracht. Auf ihrer Homepage ,State Aid Legis-
lation® stellt die Generaldirektion Wettbewerb die aktuell geltenden Rechtsgrundlagen online
(Gberwiegend im Amtsblatt-Format) zusammen." Dabei werden die spezifischen Regelungen
fiir die Landwirtschaft (— Kap. 3 Rn.1ff.) und die Fischerei (— Kap. 3 Rn. 149 ff.) als Spezialbe-
reiche ausgewiesen, die einem eigenstindigen Beihilfenregime unterfallen.” Zuletzt wird dieser le-
gislative Rahmen nochmals um Regelungen mit einer internationalen Dimension erweitert: Eine
Drittstaatensubventionsverordnung wurde erlassen (— Kap. 7 Rn. 55 ff.), und die Antisubventions-
Grundverordnung (AS-GVO) erlangt offenkundig eine neue Bedeutung (— Kap. 7 Rn.1ff),1¢
ebenso wie die Implementierung des Green Deal (— Rn. 110 ff. u. 180 ff.).

Die schiere Anzahl der sekundir- und tertiirrechtlichen Rechtsakte lisst im Rahmen eines Uber-
blicks tiber die Rechtsgrundlagen des europiischen Beihilfenrechts eine tbersichtliche Systema-
tisierung an Hand der Kategorien des Primir-, Sekundir- und Tertidrrechts nicht wirklich zu.
Nachfolgender Uberblick sortiert daher — angelehnt an die Systematisierung der Generaldirek-
tion Wettbewerb — die wichtigsten EU-beihilfenrechtlichen Rechtsgrundlagen wie folgt: beihil-
fenrechtliche Bestimmungen des AEUV (IL.), allgemeine Verfahrensregeln (III.), Ermachtigungs-
verordnung, De-minimis-Verordnung und allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung (IV.), ho-
rizontale Bestimmungen (V.), sektorspezifische Bestimmungen (VI.), besondere Beihilfeninstru-
mente (VIL), Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (VIIL.), vortibergehend
anwendbare Regeln im Zusammenhang mit der Finanz- und Wirtschaftskrise (IX.), COVID-19 (X.)
sowie dem russischen Angriffskrieg auf die Ukraine (XI.) und das ,internationale“ Beihilfenrecht
der Europaischen Union (XIL.)

Nicht zu den unmittelbaren Rechtsgrundlagen des europiischen Beihilfenrechts im vorliegend
verstandenen Sinne zihlen bilaterale und multilaterale volkerrechtliche Vertrige der EU. Die
volkerrechtlichen Vertrage, an denen die EU beteiligt ist, bilden aber einen integralen Bestandteil
des Unionsrechts, der auch durch das beihilfenrechtliche Sekundair- und Tertiarrecht zu bertick-
sichtigen ist. Eine Verletzung dieser volkerrechtlichen Verpflichtungen kann nicht nur gegeniiber
EU und Mitgliedstaaten auf der volkerrechtlichen Ebene geltend gemacht werden, sondern auch
mittels Vertragsverletzungsverfahren seitens insbesondere der Kommission gegeniber den solche
Verpflichtungen verletzende Mitgliedstaaten.

IIl. Beihilfenrechtliche Bestimmungen des AEUV

Die zentralen Bestimmungen des AEUV uber staatliche Beihilfen finden sich in Art.107, 108
und 109 AEUV. Dabei bildet Art.107 AEUV den materiellen Kern des Beihilfenrechts, in dem
das Beihilfenverbot (vgl. — AEUV Art.107 Rn.1ff.) und die Ausnahmen von ebendiesem festge-
halten sind (vgl. zu den Legalausnahmen — AEUV Art. 107 Rn. 1238 ff. und zu Ermessenausnah-
men — AEUV Art. 107 Rn. 1330 ff.). Demgegeniiber sind in Art.108 AEUV verfahrensrechtliche
Grundziige niedergelegt (vgl. — AEUV Art. 108 Rn. 1ff.). Art. 109 AEUV rundet diesen Abschnitt
mit einer Erméchtigungsgrundlage ab, die den Rat befugt, Durchfithrungsverordnungen zum
materiellen Beihilfenrecht des Art. 107 wie auch zum Verfahrensrecht des Art. 108 AEUV zu erlas-
sen (vgl. > AEUV Art. 109 Rn. 11f.).

14 Verfiigbar unter https://competition-policy.ec.europa.cu/state-aid/legislation_en (zuletzt abgerufen am 1.11.2024).

15 http:// competition-policy.ec.europa.cu/sectors/agriculture/legislation_en (zuletzt abgerufen am 1.11.2024).

16 Vgl. zuletzt die verhingten Ausgleichszolle bei chinesischen E-Autos; s. hierzu Durchfiihrungsverordnung (EU)
2024/1866 der Kommission vom 3. Juli 2024 zur Einfithrung eines vorlaufigen Ausgleichszolls auf die Einfuhren
neuer batteriebetriebener Elektrofahrzeuge fiir die Personenbeférderung mit Ursprung in der Volksrepublik Chi-
na, ABI. 2024 L 2024/1866; Durchfiihrungsverordnung (EU) 2024/2754 der Kommission vom 29. Oktober 2024 zur
Einfithrung eines endgiltigen Ausgleichszolls auf die Einfuhren neuer batteriebetriebener Elektrofahrzeuge fiir
die Personenbeforderung mit Ursprung in der Volksrepublik China, ABI. 2024 L 2024/2754.
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Art. 42 AEUV sicht Sonderbestimmungen fiir die Produktion landwirtschaftlicher Erzeugnisse
und den Handel mit solchen Erzeugnissen vor (vgl. zum Sonderbereich Landwirtschaft — Kap. 3
Rn. 1ff. und zum Sonderbereich Fischerei und Aquakultur — Kap. 3 Rn. 149 ff.).

Art. 93 AEUV befasst sich mit Beihilfen, die im Bereich Verkehr/Koordinierung von Verkehr
gewihrt werden und hat sowohl fir den Personenverkehr als auch fiir den Luftverkehr Bedeutung
(vgl. zum Sonderbereich Verkehr — Kap. 3 Rn. 226 ff.; zum Personenverkehr — Kap. 3 Rn. 226 ft;;
zum Luftverkehr — Kap. 3 Rn.312ff). Art.93 AEUV ist hingegen nicht fiir den Seeverkehr
einschligig (vgl. zum Seeverkehr — Kap. 3 Rn. 372ff.).

Art.106 Abs.2 AEUV sieht neben Art.107 Abs.2 und 3 AEUV eine weitere ,Ausnahme® vom
Beihilfenverbot im Zusammenhang mit Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen
Interesse vor. Ein Unternehmen, das mit Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen
Interesse betraut worden ist, kann vom Beihilfenverbot des Art.107 Abs.1 AEUV befreit sein
(vgl. dazu im einzelnen — AEUV Art. 106 Rn. 1ff.). Die Bedeutung der Dienstleistungen von allge-
meinem wirtschaftlichen Interesse im Sinne des Art.106 Abs.2 AEUV wird durch eine weitere
Bestimmung des AEUV, Art. 14 AEUV und erginzend durch das Protokoll (Nr.26) tiber Dienste
von Allgemeinem Interesse des Lissabonner Reformvertrages unterstrichen.

lll. Verfahrensrechtliche Rechtsgrundlagen

Die zentralen Rechtsgrundlagen im Bereich des EU-beihilfenrechtlichen Verfahrens sind die im
Jahr 2015 neu gefasste Verfahrensverordnung (VO (EU) 2015/15897, nachfolgend: VVO (zur Histo-
rie der VVO — VVO Einl. Rn. 9{f.) und die dazugehorige Durchfithrungsverordnung (VO (EU)
Nr. 794/2004%, nachfolgend: DVO). Mit der DVO sowie der ersten VVO (VO (EG) Nr. 659/1999%)
hat das beihilfenrechtliche Verfahren erst sehr spit einen sekundirrechtlichen Niederschlag gefun-
den. Zuvor hatte die Kommission ihre Praxis — vom EuGH begleitet — im Wesentlichen anhand
von Einzelfillen entwickelt und in einer Reihe von Mitteilungen festgehalten. Immer wieder
kritisiert wird die Ausgestaltung von Verfahrensrechten, insbesondere Transparenz- und Informati-
onsrechten, von Beteiligten.?

Die VVO enthilt ua (i) ein Kapitel zum Verfahren bei angemeldeten Beihilfen, das sich insbe-
sondere auf das Durchfithrungsverbot, die vorldufige Prifung angemeldeter Beihilfen durch die
Kommission sowie das formliche Prifverfahren konzentriert, (ii) ein Kapitel zum Verfahren bei
rechtswidrigen Beihilfen, (iii) ein Kapitel fir Fille der missbrauchlichen Anwendung von Beihil-
fen, (iv) ein Kapitel zum Verfahren bei bestehenden Beihilfen, (v) ein Kapitel zu Untersuchungen
einzelner Wirtschaftszweige, (vi) ein Kapitel zu Uberwachungen, sowie (vii) ein Kapitel zur Zu-
sammenarbeit mit Gerichten der Mitgliedstaaten.

Mit der DVO hat die Kommission sich des Themas der Form und des Inhalts von Anmeldungen
(inkl. passender Anmeldeformulare) und Jahresberichten sowie der Fristenberechnung im Beihil-
fenverfahren und des anzuwendenden Zinssatzes angenommen.

17 Verordnung (EU) 2015/1589 des Rates vom 13. Juli 2015 iiber besondere Vorschriften fiir die Anwendung von
Artikel 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union, ABI. 2015 L 248, 9.

18 Verordnung (EG) Nr.794/2004 der Kommission vom 21. April 2004 zur Durchfithrung der Verordnung (EU)
2015/1589 des Rates tiber besondere Vorschriften fiir die Anwendung von Artikel 108 des Vertrags tiber die Arbeits-
weise der Europaischen Union, ABI. 2004 L 140, 1, zuletzt geiandert durch Verordnung (EU) 2016/2105 der Kom-
mission vom 1. Dezember 2016 zur Anderung von Anhang I der Verordnung (EG) Nr. 794/2004 in Bezug auf das
fur die Anmeldung staatlicher Beihilfen fiir den Fischerei- und Aquakultursektor zu verwendende Formular,
ABL. 2016 L 327, 19.

19 Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates vom 22. Marz 1999 tiber besondere Vorschriften fiir die Anwendung von
Artikel 93 des EG-Vertrags, ABI. 1999 L 83, 1.

20 Vgl. bspw. Giesberts/Gayger EuZW 2019, 669; Klein S. 226 ff.; Heselhaus/Nowak EU-Grundrechte-HdB/Nehl § 59
Rn. 27 u. 34.
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Ferner wurde im Bereich des EU-Beihilfenverfahrensrechts im Jahr 2009 eine ,Mitteilung der
Kommission iiber ein vereinfachtes Verfahren fir die Wiirdigung bestimmter Kategorien staat-
licher Beihilfen“?! erlassen. Ebenfalls aus dem Jahre 2009 stammt der ,Verhaltenskodex fiir die
Durchfithrung von Beihilfenverfahren“?, mit dem die Kommission vor allem Erlduterungen
zur Durchfithrung von Beihilfenverfahren in der Praxis geben wollte. Der Verhaltenskodex griff
dabei praktische Themen auf wie (i) Vorabkontakte, (ii) einvernehmliche Verfahrensplanung und
(iii) Einzelfragen im Zusammenhang mit vorlaufigem und f6rmlichem Priifverfahren. Der Verhal-
tenskodex wurde im Jahr 2018 modernisiert® und hat gleichzeitig die Mitteilung fiir ein verein-
fachtes Verfahren aufgenommen,* das nunmehr als ,gestrafftes Verfahren“ (hierzu — AEUV
Art. 108 Rn. 20) bezeichnet wird.” Auch der ,,neue“ Verhaltenskodex soll den Verfahrensbeteiligten
eine praktische Orientierungshilfe bieten, um die Beihilfenverfahren so moglichst transparent,
einfach, klar und vorhersehbar gestalten zu konnen.?

In ihrer Bekanntmachung ,iber die Rickforderung rechtswidriger und mit dem Binnenmarkt
unvereinbarer staatlicher Beihilfen“? erlautert die Kommission die Grundsatze ihrer Riickforde-
rungspolitik und wie sie letztere umsetzen will. Die Riickforderungsthematik ist auch in der
(neuen) Bekanntmachung ,tiber die Durchsetzung der Vorschriften iiber staatliche Beihilfen
durch die nationalen Gerichte“ aus dem Jahr 2021%® (zuvor: ,Bekanntmachung der Kommission
tber die Durchsetzung des Beihilfenrechts durch die einzelstaatlichen Gerichte* vom 9.4.2009%)
adressiert.

Nicht ausreichend sekundarrechtlich geregelt sind nicht notifizierte und somit formell rechts-
widrige Beihilfen, die meldepflichtig gewesen wiren (wenn insbesondere die AGVO nicht ein-
schldgig ist), die aber als Beihilfen im Rahmen des Prifverfahrens durch die Kommission als
materiell mit dem Binnenmarkt vereinbar eingestuft werden. Liegt kein Doppelverstof§ vor, dh
handelt es sich nicht um eine formell wie materiell rechtswidrige Beihilfe, ist Art. 16 VVO nicht
einschligig. Mit einem Beschluss der Kommission, jedenfalls keine Einwinde zu erheben, wird
die materielle Vereinbarkeit der formell rechtswidrig gewahrten Beihilfe mit dem Binnenmarkt
festgestellt. Eine Ruckforderung der Beihilfe erfolgt dann nicht, auch keine Riickforderungsan-
ordnung nach der VVO - dieser Fall ist, wie ausgeftihrt, nicht vorgesehen. Die formelle Rechts-
widrigkeit berechtigt die Kommission nicht dazu, fir den Zeitraum zwischen Gewahrung und
Genehmigung vom Beihilfenempfinger durch den Mitgliedsstaat die Zahlung von Ruckforde-
rungszinsen zu verlangen, da hierfiir geméaf Art. 16 Abs. 1 VVO ein Negativbeschluss ausdricklich
erforderlich ist. Allerdings sind die nationalen Stellen verpflichtet, die Verzinsung einzufordern.
Dies ist logische Konsequenz aus Art.108 Abs.3 AEUV.*® Hier sollte iiber eine ausdriickliche
sekundirrechtliche Regelung und eine entsprechende kommissionsseitige Befugnis zur Zinsab-
schopfung diskutiert werden.

Verfahrensrelevant ist schliefSlich auch die Mitteilung der Kommission zum Berufsgeheimnis
in Beihilfenentscheidungen? vom 1.12.2003.

21 ABL 2009 C 136, 3; der Titel der Mitteilung (urspriinglich: Mitteilung der Kommission tber die Behandlung
wertgeminderter Aktiva im Bankensektor der Gemeinschaft) wurde berichtigt in ABI. 2009 C 157, 10.

22 ABI.2009 C 136, 13.

23 S. Kommission, Verhaltenskodex fiir die Durchfithrung von Beihilfeverfahren, ABI. 2018 C 253, 14 (im Folgenden:
Verhaltenskodex).

24 Verhaltenskodex, Rn. 4.

25 S.zum gestrafften Verfahren Verhaltenskodex, Rn. 37 ff.

26 Verhaltenskodex, Rn. 4.

27 ABIL.2019 C 247, 1.

28 ABI. 2021 C 305, 1.

29 ABI.2009 C 85, 1.

30 EuGH 5.3.2019 - Rs. C-349/17, ECLI:EU:C:2019:172 Rn. 134 — Eesti Pagar; EuGH 8.12.2011 - Rs. C-275/10, ECLLI:EEU:C:
2011:814 — Residex Capital IV; EuGH 12.2.2008 — Rs. C-199/06, ECLI:EU:C:2008:79 Rn. 52 — CELF.

31 Kommission, Mitteilung der Kommission C(2003) 4582 vom 1. Dezember 2003 zum Berufsgeheimnis in Beihilfe-
entscheidungen, ABI. 2003 C 297, 6.
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Stichwortverzeichnis

Die kursiven Zahlen verweisen auf die Kapitel, die fetten Zahlen verweisen auf die Artikel bzw.

Beitrage, die mageren auf die Randnummer.

4G-Mobilfunknetz 1AGVO 52a1ff.

5G-Korridor
— 5G-Mobilfunknetz 1AGVO 52a1ff., 52b 8
— Begriff 1AGVO21

Abanderungsentscheidung 1 AEUV 107 1697

Abfall 1AEUV 107 2718; 1 AGVO 46 36 ft.,
47 21 ff., 42 ff.

— Abfallbehandlung 1 AGVO 47 58

— Abfallentsorgung 1 AEUV 106 18

— Abfallhierarchie 1AGVO 46 37 ff.

— Begriff 1AGVO 21

- vom Empfinger erzeugt 1AGVO 47 41 ff.

- von Dritten erzeugt 1 AGVO 47 47 ft.

Abfallrahmenrichtlinie

— Aktionsplan Kreislaufwirtschaft
1AGVO 47 2 ff.

Abfindungen 1AEUV 107 3028

Abgaben 1AEUV 107 2734 f.

Abgangsort

- Begriff 1AGVO21

Abgekiirztes Verfahren

— Anwendbarkeit des Art. 21 VVO
2Vvo217

— Duldung durch Unionsrichter 2VVO 217

Abgelegenes Gebiet 1 AGVO 56a 21

Abgeltungsbeihilfen 3246

Abgrenzung

— Beihilfenrecht 73

— Dirittstaatssubventionen - Wettbewerbsrecht
7210

— Verordnung (EU) 2022/2560 73

Abhilfemafinahmen 1AEUV 107 414 f.,
427 £57233, 237 fF.

Ablehnung des Vorschlags zweckdienlicher
MafSnahmen 2VVO231ff, 12

- Rechtsfolgen 2 VVO 23 11t 21 ff.

Abordnung

— Begriff 1AGVO 21

Absatzforderung

— Landwirtschaft 392 ff.

Abschluss der Investition 1AGVO 1710

— Begriff 1AGVO 21

— des Investitionsvorhabens 1AGVO 17 6

Absolute Unmoglichkeit

- Rackforderung 5 DE 271,299 ft.

Abspaltungen 1 AEUV 107 451

Abwigungspriifung Einl. 87, 129;
1AEUV 107 1780, 2133 ff., 2141, 2169, 2226 ft.,
2247 ff,, 2267 £51 AGVO Einl. 23; 3 30, 162;
7220 ff.

— Abwigung der negativen Auswirkungen
staatlicher Beihilfen Einl. 213

— Bewertung 1 AEUV 107 2236 ff.

— Green Deal 1AEUV 107 2882

— historische Entwicklung 1 AEUV 107 2227

— Intensivierung 1 AEUV 107 2240 ft.

— Kommissionspraxis 1 AEUV 107 2229

- Literatur 1AEUV 107 2233 ff.

— Marktversagen 1AEUV 107 2246

- Mafistab 1AEUV 107 2241

- more economic approach
1AEUV 107 2228

- Rechtsgrundlage 1 AEUV 107 2097

— Rechtsprechung 1 AEUV 107 2230 ff.

— Schwarze Liste 1 AEUV 107 2244

- softlaw 1AEUV 107 2237

— Transparenz 1 AEUV 107 2239

— Uberblick 1 AEUV 107 2098

— Weifde Liste 1 AEUV 107 2245

Abwigungstest 1 AEUV 107 2247 ft., 2267 f.

— Angemessenheit 1 AEUV 107 2256 f.

— Anreizeffekt 1AEUV 107 2256 f.

- Beihilfen zur Forderung von Forschung,
Entwicklung und Innovation
1AEUV 107 2286 f.

— Erforderlichkeit 1 AEUV 107 2256 f.

- Geeignetheit 1AEUV 107 2256 f.

- Leitlinien fir den Handel mit Treibhaus-
gasemissionszertifikaten
1AEUV 107 2290 f.

— Leitlinien fur staatliche Klima-, Umwelt-
schutz- und Energiebeihilfen
1AEUV 107 2288 f.

- Prifungsschritte Einl. 241 ff.

— Rechtfertigungsebene Einl. 241 ff.

- Regionalbeihilfen 1AEUV 107 2291 f.

— Transparenz 1 AEUV 107 2256 f.

- Vermeidung negativer Effekte
1AEUV 107 2256 f.

Abwirme

— Begriff 1AGVO 21

Abweisung mangels Masse (Insolvenz)
5 DE 306
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Abwicklung von Unternehmen  $ DE 305

Abwrackpriamie 1AEUV 107 28

Actus contrarius 5 DE 268

Ad-hoc-Beihilfen 1AGVO Einl. 18, 6 7, 24,
56a9;2VVO138

- Anwendungsausschluss 1AGVO 111

— Begriff 1AGVO21

Ad-hocVorschriften 5 BE 59

Administrative Uberpriifungsverfahren
5GR 519

Adressat 2VVO 24 3,27,3011, 313

— Nachprifungsbeschluss 2 VVO 27 30

Adressat von Kommissionsbeschlissen
5 DE 251

Agentur fur Entwicklung und Kohésion
5 PT 835

Agrar-Beihilfenrecht  $ PT 823

— Agrarerzeugeranpassungsbeihilfenverord-
nung 1AEUV 107 2094

- Agrarmarketingorganisationen 3 99 ff.

— Agrarrahmenregelung 310 ff.

— Agrarsubventionen 38

— Agrarumwelt- und -Klimaverpflichtungen
348 ff.

— Instrumente 34

— Reform 32ff.

Agrar-Gruppenfreistellungsverordnung
310 ff.

- Anzahl und Entwicklung freigestellter
Mafnahmen 5 DE 157

Agrarwerbung 3104 ff.

Agreement on Agriculture

— Exportsubventionen 1AEUV 107 1193 ff.

Agreement on Subsidies and Countervailing
Measures

— Exportsubventionen 1AEUV 107 1186 ff.

Agricultural Block Excemption Regulation
(ABER)

— Anzahl und Entwicklung freigestellter
Maflnahmen 5 DE 157

Airbus vs. Boeing 1 AEUV 107 1190

Akademische Forschung 5 BE 16

Akquisitionsverbot 1 AEUV 107 1960 f.

Akteneinsicht

- Einschrinkungen 7738

— erweiterte Akteneinsicht 7737

- FSR 7733 ft, 738 .

— FSR Offenlegungsbedingungen 7737 f.

Akteneinsichtsrecht Einl. 80

— bei EU-Kommission 5 DE 326

— Beihilfenprifverfahren 5 DE 338

— im Aufsichtsverfahren 2 AEUV 108 82

2992

- im Hauptprifungsverfahren
2 AEUV 108 26
— im Vorprifungsverfahren 2 AEUV 108 18
— nach nationalem Recht 5 DE 339
— Schadensersatz 5 DE 349
— Strafverfahren (Subventionsbetrug)
5 DE 213
Aktionsplan Kreislaufwirtschaft
1AEUV 107 2720
Aktionsplan Staatliche Beihilfen Einl. 96, 209;
1AEUV 107 2156 ff.; 1 AGVO 6 §
— De-minimisVerordnung 1 AEUV 107 434
Aktive Infrastruktur 1 AGVO 52a 9
Aktive Komponente 1AGVO 52a9
Aktiver Netzzugang 1 AGVO 52a 14 ft.,
52d 10
Aktivlegitimation
— Schadenersatz nach UWG  $ DE 359
Alcan-Rechtsprechung des EuGH 5 DE 283
Allgemeine Freistellungsvoraussetzungen
1AGVO 56a 4
Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung
Einl. 25, 27, 60, 83, 110 £.; 1 AEUV 107 1760,
191251 AGVO 54 1; 2 AEUV 109 7;
2VVO 220; 311, 535; 5 BE 61, FR 411
— Anmeldeschwellen 1AGVO 41ft.
- Anwendungsbereich 1AGVO 41
— Anzahl freigestellter Maffnahmen
5 DE 157
- Anzahl und Entwicklung freigestellter
Mafinahmen 5 DE 157
— Aufbewahrungspflicht (Dokumentation)
1AGVO125
- Auskunftspflicht 1 AGVO 12 8 ff.
— Auskunftsrecht der KOM 1AGVO 12 8 ff.
— Ausschreibung 1 AGVO 36b 7
— Behorde S PT 858
- Beihilfentransparenzdatenbank (TAM)
1AGV099,15
- Berichterstattungspflichten 1 AGVO 111 ff.
— Betriebsbeihilfen 1AGVO 42 1ff.
— Beweislast 1AGVO 12 4
— Dekarbonisierung 1 AGVO 361 ft.
— Dokumentationspflichten 1AGVO 121ff.
— Durchfithrungsverbot 5 DE 246
— emissionsfreie Fahrzeuge 1AGVO 36b1ff.
- Entzug des Rechtsvorteils 71 AGVO 10 1 ff.
— Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften
1AGVO 43 11t
— Erwerb von Fahrzeugen 1AGVO 36b 1ff.
— Europaischer Verteidigungsfonds
1AGVO 85
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- ex-post-Beihilfenkontrolle 1AGVO 91f,
116, 121fF

- Finanzierungslicke 1AGVO 43 4

- Gebiaude 1AGVO391ff.

- Geltungsdauer 1AGVO 591

— Inkrafttreten 1AGVO 591

— Internetveréffentlichung 1AGVO 97,15 £

— InvestEU 1AGVO 49,88,98,14,115

— Jahresberichte 1AGVO 113 ff.

— keine spezifischen nationalen Vorschriften
5CZ1013

— kleine Vorhaben 1AGVO 43 1ff.

- KMU S5 PT 826, 859

- Kritik 2 VVO Einl. 56

- Kroatien 5 HR 575 ft.

— Kulturférderung 1 AEUV 107 3046

— Kumulierung 1AGVO 81ft.

— Kumulierung bei bestimmbaren beihilfefa-
higen Kosten 1AGVO 86 ff.

— Kumulierung bei nicht bestimmbaren bei-
hilfefihigen Kosten 1AGVO 89

- Kumulierung mit De-minimis-Beihilfen
1AGVO 87,9

— Kumulierung mit Unionsbeihilfen
1AGVO 8 4f.

— Kurzbeschreibung 1AGVO 97,112

- Ladeinfrastruktur 1 AGVO 36a 4

- Lade- und Tankinfrastruktur
1AGVO 36a1ft.

- Legaldefinitionen 1AGVO 2120

- Lenkungswirkung 1AGVO 43

— Modell der 2 AEUV 109 §

- Neufassung 2023 1 AGVO 2120

- Notifizierungspflicht 5 DE 246

— offentliche Konsultation 1AGVO 36a7

- offentliche Ladeinfrastruktur
1AGVO 36a s

— private enforcement 1 AGVO 91f.

- Rackforderung 5 PT 859

— Sanktionen 1AGVO101ff.

— saubere Fahrzeuge 1AGVO 36b1ff.

— Schlisselbegriffe 1 AGVO 2120

— Steuerermif8igungen 1AGVO 441 ff.

— Subventionswettlauf 1 AEUV 107 1340

— TAM (Transparency Award Module)
1AGV0O 99,15

— Transparenz 1AGVO 9 1ff,, 11 1(f, 121 fE;
SHR 576 f.

- Uberblick 1AGVO 2120

- Ubergangsbestimmungen 1 AGVO 581

— Umgehungsverbot 1AGVO 4 4

— Unionsnormen 1AGVO 36 3 ff.

— Veroffentlichungspflichten 1AGVO 91ff.
— Veréffentlichungsschwellen 1AGVO 9 8
- Wasserstofftankinfrastruktur
1AGVO 36a 6
- Wettbewerbsfihigkeit und Internationali-
sierung 5 PT 859
Allgemeine Handlungsfreiheit
— Eingriff durch Subventionen bzw. Beihilfen
5 DE 164
Allgemeine Leistungsklage 5 DE 314 £., 328
- offentlich-rechtlicher Vertrag 5 DE 292
- Ruckforderung 5 DE 288
— verwaltungsrechtliche 5 DE 328
Allgemeiner Gleichheitssatz 5 DE 166 f.
Allgemeine Transparenzverordnung
(VO (EG) 1049/2001) 5 DE 338
Allgemeine Vereinbarkeitsgrundsitze
1AEUV 107 2239
Allgemeine Verordnung tber EU-Struktur-
fonds 4 41ff.
Allgemeine wirtschaftspolitische Mafinah-
men 1AEUV 107 770 ft.
Allokativer Wohlfahrtsverlust Einl. 121
Alternative Beihilfeinstrumente
1 AEUV 107 2120; 5 CZ 995
Alternative Handelsplattform
- Begriff 1AGVO 21
Altmark-Rechtsprechung Einl. 166;
1AEUV 106 57 ff., 107 576, 589, 606,
760, 779 f.
- angemessener Ausgleich 1 AEUV 106 68
— Kostenanalyse 1AEUV 106 77
- Krankenhausfinanzierung
1AEUV 107 872 ff.
— Parameter 1AEUV 106 64
— Vergabeverfahren 1AEUV 106 74
AltmarkTrans-Kriterien 1AEUV 107 149,
2843 ff.; 3 235 ff.
— Rundfunk 71AEUV 1072922 f.
Amateursport 1 AEUV 107 1217 ff.
— Amateursportvereine 1 AEUV 107 1226
Amicus curiae 2 VVO 318
Amsterdamer Protokoll iber den offentlich-
rechtlichen Rundfunk
1AEUV 107 2907, 2927
Amtsfahigkeit
- Subventionsbetrug 5 DE 208
Amtspflichtverletzung 5 DE 350
Amtstrager
— Subventionsbetrug 5 DE 205
ANBest 5 DE 177, 243
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Anderung bestehender Beihilfen

— Abgrenzbarkeit 1 AEUV 107 464, 468

- Abweichen vom Genehmigungsbeschluss
1AEUV 107 485

- Allgemeines 1AEUV 107 463 ft.

- Anderung blof formaler oder verwaltungs-
technischer Art 1 AEUV 107 464,
469 ft., 473

- Anderung der Aufteilungskriterien
1AEUV 107 483

— Anderung der Mittelaufbringung
1AEUV 107 484

— Anderung des Begiinstigtenkreises
1AEUV 107 430

— Anderung des begiinstigten Titigkeitsbe-
reichs 1 AEUV 107 482

- Anderung in ihrem Kern
1AEUV 107 464, 466 f.

— bestehende Beihilfe 1 AEUV 107 465

— Erhohung der Ausgangsmittel
1AEUV 107 486 f.

- neue Beihilfe 1 AEUV 107 465

— Verlingerung der Giiltigkeitsdauer
1AEUV 107 479

— weite Auslegung 1 AEUV 107 472

— wesentliche Bestandteile der Beihilfe
1AEUV 107 475 ft.

— zusitzliche Differenzierung innerhalb des
Beginstigtenkreises 1 AEUV 107 481

Anderung Umstrukturierungsplan
1AEUV 107 2359, 2425

- KMU 1AEUV 107 2425

Anfechtbarer Beschluss

— Verfahrensbeendigung 2 VVO 24 24

Anfechtungsklage 5 DE 320

Anfechtung von Nebenbestimmungen
5 DE 316

Angemessene Risiko-NutzenTeilung
1AGVO 2141

— Vereinbarung 1AGVO 2141

Angemessenheit 1 AEUV 107 2122 ff.,
2154, 2218 ff.

- angemessene Kapitalrendite (fair rate of re-
turn) 1AGVO21

- angemessener Gewinn 1 AGVO 21,
46 57 ft.

Angepasster Beihilfebetrag

- Begriff 1AGVO 21

Anhoérung

— vor Bewilligung von Subventionen
5 DE 239

— vor Erlass belastender VA 5 DE 268

2994

Anhorungsgrundrecht 2 VVO 2722

— effektive Ausibung 2VVO 2435

Anhorungs- und Akteneinsichtsrechte

- FSR 7728 ff.

Ankara-Abkommen

- Beihilfenkontrolle 7979 ff.

— Durchsetzung 7981

— Informationspflichten 7980

- Rechtsangleichung 7 980

Anlandestellen 3159

Anlaufbeihilfen 1AGVO 22 4 ff.; 3 360 ff.

— Arten 1AGVO 224

— Hochstgrenzen 1AGVO224f.

— innovative Unternehmen 1AGVO 225

— Kombination verschiedener Anlaufbeihil-
fen 1AGVO226

— Kumulierung mit anderen Beihilfen
1AGVO 226

Anmeldepflicht 2 VVO 210 ff.

- AGVO 2VVO36

- Ausnahmen 2VVO215

- Beihilferegelung 2 VVO 3 4 ff.

— bestehende Beihilfen 2VVO 35

- DAWI 2VVO36

- Einzelbeihilfe 2VVO34ft.

— erginzende Kriterien fir Freistellung
1AGVO Vor 56d-f7

— Freistellung 7 AGVO Vor 56d-f2 ft.;
2VVO36Ht.

- Gruppenfreistellungsverordnung
2VVO36

- neue Beihilfen 2VVO35

- Risiko 2VVO213

— Zusammenschliisse 7129 ff.

— Zweck 2VVO211,14

- Zweifel 2VVO212

Anmelder 7181

Anmeldeschwelle 1 AGVO 52 3, Vor 56d-f 13

— CLLD-Projekte durch KMU
1AGVO19a1,19b1

— europaische territoriale Zusammenarbeit
1AGVO 201

— Inanspruchnahme von Beratungsdiensten
durch KMU 1AGVO 181ff.

— offentliche Eingriffe beziiglich der Strom-,
Erdgas- oder Wirmeversorgung
1AGVO19¢1,3,19d 1, 5

— Teilnahme an Messen durch KMU
1AGVO191

Anmeldeverfahren 5 BE 48, FR 409

- Belgien SBE 45 ff.
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— Verstofs gegen 5 FR 410

Annexkompetenz 5 DE 223

Anordnung der sofortigen Vollziehung
5 DE 288

Anordnung zur Auskunftserteilung

- AGVO 1AGVO1R212

— Anwendungsbereich 2VVO129f.

- Nichtbefolgung 2 VVO 14 1ff.

— Nichtigkeitsklage gegen 2 VVO 1211

- Verfahren 2VVO1210

Anpassungsgeld

— Steinkohle 3557

Anreizeffekt 1 AEUV 107 2104 ff., 2182 ff.,
2252, 2443, 2768, 2774 £f.;1 AGVO 518, 6 1 fE.,
714,16 39,325 £, 4526 ff., 46 25 .,
47 30 ff., 56a S, 17, Vor 56d—f 13; 3 26 ft., 160

— Ad-Hoc-Beihilfen 1 AGVO 623

- Anreizprobleme Einl. 92

— Beihilfeantrag 1 AGVO 623

— CLLD-Projekte durch KMU
1AGVO19a1,19b1

— europdische territoriale Zusammenarbeit
1AGVO201

— formaler 1AEUV 107 2110 f., 2186,
2443,2776

— formalisierte Prifung 1 AGVO 618

— Inanspruchnahme von Beratungsdiensten
durch KMU 1AGVO 181

- kontrafaktische Analyse
1 AEUV 107 2105, 2774

— Marktimpuls 1 AGVO 47 54 ff.

— materieller 1 AEUV 107 2443, 2776

— Nachweis 1AEUV 107 2106, 2443, 2776

— offentliche Eingriffe beztiglich der Strom-,
Erdgas- oder Warmeversorgung
1AGVO19¢1,19d 1

— okonomische Priffung 1 AEUV 107 2187

- qualitative Prifung 1 AEUV 107 2107 f.

— Rechtsprechung
1AEUV 107 2183 ff., 2190 f.

— Teilnahme an Messen durch KMU
1AGVO 191

- Teilnahme an Projekten der europaischen
territorialen Zusammenarbeit
1AGVO 20a1

- unterstellter 1AGVO 6 31f.

— Vergleichbarkeit zu Verbot vorzeitigen
MafSnahmebeginns 5 DE 240

Anschlussinvestition

— Begriff 1AGVO 21

Ansprechpartner

- Kroatien S HR 554 f.

- Polen 5PL779

Anspruch auf Subventionen 5 DE 162, 313

Anteilsverkauf

— tatsichlicher Rickforderungsschuldner
2VVO 1616

Antidumping-Grundverordnung Einl. 61

Antisubventionsmechanismus

— offentliche Kérperschaft 6 131

— widerlegbare Vermutung 6 132

Antisubventionsverfahren 739

- Antragstellung 740

- Beitrittsprotokoll (WTO) China 6 91

- Bekanntmachung 742

— Erstattung 748

- Ex-officio 741

— Interimsiberprifung 747

- Konsultationen 742

— lesser duty rule 744

— praktische Schwierigkeiten 6105 ff.

- Umgehung 749

— Untersuchungsverfahren 743

— Verfahrensabschluss 746

— Verfahrenseinleitung 7 40

— vorldufige Ausgleichszolle 744

— vorlaufiges Stadium 745

— Vorunterrichtungszeitraum 745

Antrag

— auf Gewidhrung Subventionen / Beihilfen
5 DE 238

- Kroatien 5 HR 564

Anwendungsbereich 1 AEUV 107 2643

— Ausschlussgriinde 1 AGVO 2118

— Begriff 1AEUV 107 2636, 2640 ff.

- Unternehmen in Schwierigkeiten
T1AGVO 2118

Anwendungsmitteilung 1 AEUV 107 787 f.

Anwendungsvorrang des Unionsrechts

- Rickforderung 5 DE 267

Aquakultur  1AGVO 110; 3 149 ff., 185 ff.

Aquivalenzgebot 1 AEUV 107 528

- Rickforderung 5 DE 267

Arbeitnehmerbeihilfen 1 AEUV 107 2430 ff.

- Abgrenzung von Ausbildungsbeihilfen
1AEUV 107 2761

- Abwigungsprifung
1 AEUV 107 2440, 2450

— anmeldepflichtige 1 AEUV 107 2437

— Anreizeffekt 1 AEUV 107 2443;
1AGVO325¢f,335

— Arbeitsférderung 1 AEUV 107 3029

— Begriff 1AEUV 107 2431
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— bethilfefihige Kosten 1 AEUV 107 2444;
1AGVO 324,335,344,353

— Beihilfehochstintensitait 1 AEUV 107 2444;
1AGV0O327,335,346,354

- benachteiligte oder behinderte AN
1AEUV 107 3030; 1 AGVO 21,33 1 ff., 34 1 ff.

— Beschaftigungsanspruch 1AGVO 326,335

- besondere Freistellungsvoraussetzungen
1AGVO 321ff.,3311f, 34 1ff, 35 1 ff.

— Eingliederung in den Arbeitsmarkt als Ziel
1AEUV 107 2441

- Einstellung benachteiligter Arbeitnehmer
1AGVO 3211, 351 ff.

- Entwicklung 1AEUV 107 2433

— Erforderlichkeit 1 AEUV 107 2443

— Errichtung von Marktzugangs- und Markt
austrittsschranken 1 AEUV 107 2448

— freigestellte 1 AEUV 107 2435;
1AGVO 3211f,331ff, 34 1ff, 351 ff.

— Geeignetheit 1 AEUV 107 2442

- Mindestbeschiftigungszeitraum
1AGVO 326,335

— 6konomischer Hintergrund
1AEUV 107 2430

— politischer Hintergrund 1 AEUV 107 2430

— Prifung der Vereinbarkeit mit dem Binnen-
marke 1 AEUV 107 2439 ff.

— Selektivitat 1 AEUV 107 2431

— Steuerungsinstrument 1 AEUV 107 2442

— Substitutions- und Verlagerungseftekte
1AEUV 107 2448

— Systematik 1 AEUV 107 2434 ff.

- Typologie 1AEUV 107 2432

— Umleitung von Handelsstromen
1AEUV 107 2448

— Verhiltnismafigkeit 1 AEUV 107 2444

- Wettbewerbsverzerrung
1AEUV 107 2430, 2447 ff.

Arbeitnehmererfindervergiitung
1AEUV 107 2565

Arbeitslosengeld

— Subventionsbetrug 5 DE 190

Arbeitsplatze 1AGVO 179

— Arbeitsmarkt 4 67

- Begriff 1AGVO 173

Arbeitstage 7182

Arbeitsvermittlung 1 AEUV 106 7, 18

Arm’s length principle

- Rundfunk 1AEUV 107 2940

Asset deal

- Insolvenz 5 DE 305
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— tatsichlicher Riickforderungsschuldner
2VVO01617

Assoziationsverhaltnis 6 3

Assoziierungsabkommen EU/Georgien

— Beihilfenkontrolle 71000 f.

— Rechtsangleichung 71001

Assoziierungsabkommen EU/Moldawien

- Beihilfenkontrolle 71006 ff.

— Berichtspflicht 71008

- nationale Kontrolle 71007

Assoziierungsabkommen EU/Ukraine

- Anwendungsbereich 71017

- Auslegung 71014

— Beihilfenkontrolle 71009 ff.

- Berichtspflichten 71012

- DAWI 71011

- nationale Kontrolle 71015

- Regionalbeihilfen 71010

— Streitbeilegung 71016

— Systematik 71009

— Transparenzpflichten 71013

Audiovisuelle Produktion Einl. 39

Aufbau- und Resilienzplan

- Finanzierungsinstrument
1AEUV 107 2830

Aufforderungspflicht

- Stellungnahme 2VVO 249

Aufforderung zur Einreichung von Antragen

- Behebung von Mingeln 5 CZ 991f.

— Verfahrensabbrechung 5 CZ 991f.

Authebung

— aufschiebende Wirkung § DE 272, 331

- sofortige Vollziehung 5 DE 272

— Verwaltungsakte 5 DE 269 ff.

- Widerruf 5 DE 273

- Wiederherstellung der aufschiebenden Wir-
kung, Antrag auf $5 DE 331

- Zuwendungsbescheid 5 DE 320

Aufklarungspflicht

— des Subventionsnehmers 5§ DE 201

Auflagen 5 DE 316

— zum Positivbeschluss 2 AEUV 108 33

Auflagenverstoff 5 DE 273

Auflésende Bedingung 5 DE 270, 291, 294 f.

— zur Vermeidung Verstof§ gegen Durchfiih-
rungsverbot 5 DE 240

Aufschiebende Bedingung 5 DE 248,
270, 285

Aufschiebende Wirkung

— Antrag auf Wiederherstellung 5 DE 331

- Klagen vor den Unionsgerichten
2VVO 16 64
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- Rackforderung 5 DE 272

— Unionsgerichte 5 DE 325

Aufsichtsklage 2 VVO 288

— Begrindetheit 2 VVO 28 10, 12

— der Kommission 2VVO286

- Modifizierung 2 VVO 2811

- Urteilswirkungen 2 VVO 2810

Aufsichtspflichten

- Mitgliedstaat 2 VVO 20 31

Auftrag

- Auftraggeber 7178 f.

— Auftrag im Vergabeverfahren 7175

- Auftragsangelegenheit des Bundes
5 DE 223

— staatliche Beihilfen 5NL 626

Auftragsforschung und Forschungsdienstleis-
tung 1AEUV 107 2551

Aufzeichnungsrechte 2 VVO 2716

Auktionshallen 3159

Ausbaggerung

— Begriff 1AGVO21

Ausbildungsbeihilfen Einl. 31;
1AEUV 107 2188, 2759 ft.

- Abgrenzung von Beschiftigungsbeihilfen
1AEUV 107 2761

- Abwigungsprifung 1 AEUV 107 2770, 2781

— allgemeine Ausbildungsmafinahmen
1AEUV 107 2762, 2772

— anmeldepflichtige 1AEUV 107 2768

— Anreizeffekt 1 AEUV 107 2768, 2774 ft.;
1AGVO 314f.

— Arbeitnehmer mit Behinderungen
1AEUV 107 2771 £., 2776

— Begriff 1AEUV 107 2760 f.

— Behebung eines Marktversagens
1AEUV 107 2771 £.

— beihilfefihige Kosten 1AEUV 107 2777;
1AGVO 316

— Beihilfehochstintensitat 1 AEUV 107 2777;
1AGVO 317 ff.

— benachteiligte und behinderte Arbeitneh-
mer 1AEUV 107 2771f., 2776;
1AGVO 318 f.

— besondere Freistellungsvoraussetzungen
1AGVO 311 ft.

— betriebliches Erfordernis 1 AEUV 107 2775

- Entwicklung 1AEUV 107 2764

— Erforderlichkeit 1 AEUV 107 2774 ff.

— Errichtung von Marktzugangs- und Markt-
austrittsschranken 1 AEUV 107 2779

— freigestellte 1 AEUV 107 2766;
1AGVO 311ft.

— Geeignetheit 1 AEUV 107 2773

— gesetzliches Erfordernis 1 AEUV 107 2775

- KMU 1AGVO318f.

— Okonomischer Hintergrund
1AEUV 107 2759

— politischer Hintergrund 1 AEUV 107 2759

— Prifung der Vereinbarkeit mit dem Binnen-
marke 1 AEUV 107 2769 ff.

— Seeverkehr 1AGVO 319

— Selektivitat 1 AEUV 107 2760

— spezifische Ausbildungsmaf$nahmen
1AEUV 107 2762, 2772

— Steuerungsinstrument 1 AEUV 107 2773

— Systematik 1 AEUV 107 2765 ft.

- Typologie 1AEUV 107 2762

— Umleitung von Handelsstromen
1AEUV 107 2779

— Verdrangung privater Ausbildungsinvesti-
tionen 1AEUV 107 2779

— VerhiltnismiRigkeit 1 AEUV 107 2777

- Wettbewerbsverzerrung
1AEUV 107 2759, 2778 ft.

Ausbildungsmafinahmen

— allgemeine 1AEUV 107 2762, 2772

— spezifische 1AEUV 107 2762, 2772

Ausdriickliche Absage 2 VVO 2312

Ausforschungsbeweis 5 DE 344, 349

Ausfuhrbeihilfen 1AGVO16

— allgemeine 1AEUV 107 1118

— ausfuhrbezogene Tatigkeit 1AGVO16

— Ausfuhrbiirgschaften 1AEUV 107 1141

— Ausfuhrgarantien 1AEUV 107 1142

— Ausfuhr-Pauschal-Gewihrleistungen
1AEUV 107 1143

— Drittstaaten 1 AEUV 107 1132 f.;1 AGVO 17

- Genehmigungspraxis 1 AEUV 107 1132

— Teilnahme an Messen 1AGVO 16

Ausfuhrerstattungen 1 AEUV 107 1196

Ausfuhrfinanzierungsmaffnahmen 7217

Ausfuhrsubventionen

- Ausfuhrforderung 1 AEUV 107 1110

— Ausfuhrkredite 1 AEUV 107 3011, 3025

- Brexit 1AEUV 107 1177 f.

Ausgeschlossene Gebiete 1AGVO 526

Ausgleichsmafnahmen 1 AEUV 107 784 .,
1675 ft., 2371 ff.; 1 AGVO 45 55 ff.; 3 258

- Abgrenzung Umstrukturierungsmafinah-
men 1AEUV 107 2380

- Akquisitonsverbot 1 AEUV 107 16838

- Art 1AEUV 107 2372

— Ausgleich fiir Sonderbelastungen
1AEUV 107 779
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- KMU 1AEUV 107 2370, 2378, 2381

— Krankenhauser 1AEUV 106 93

— langer zeitlicher Rahmen 1 AEUV 107 1687

— Markte, bedeutender Marktanteil
1AEUV 107 2378

— Markte, strukturelle Uberkapazititen
1AEUV 107 2379

- Marktoffhungsmaffnahmen
1AEUV 107 1690

- moralische Versuchung (moral hazard)
1AEUV 107 1675, 2371

— Preisfuhrerschaftsverbot 1 AEUV 107 1689

— sozialer Bedarf 1AEUV 106 93

— strukturelle Manahmen 1 AEUV 107 1677

- Umfang 1AEUV 107 2377 ff.

— Verduflerungen 1AEUV 1072372 f.

— Verhaltensmaf§regeln 1 AEUV 107 1688

— Verhiltnismafigkeit 1 AEUV 107 1676

— Verkehr 1AEUV 106 92

— verlustbringende Geschiftsbereiche
1AEUV 107 2375

— Zeitpunke 1AEUV 107 2375

Ausgleichs- und Schadenersatzanspriiche

- Dinemark $5DK 138 ff.

— Deutschland 5 DE 346 ff.

- Kroatien 5 HR 595 ff.

Ausgleichszahlungen 3 58; 7253

— Strom-, Erdgas- oder Wirmeversorgung
1AGVO 19d 3

Ausgleichszolle 6 64 f., 78; 7 833 fF.

— alternative Preise 6127 ff.

- Bemessungsgrundlagen 6 124 ff.

- ,besondere Schwierigkeiten® bei der Be-
rechnung 6119

— Beweislastverteilung 6 117

— Drittlandspreise 6 127 ff.

- Untersuchungsdauer 6 113

Auskunftsanspriiche 2 VVO 73 ft.,, 20 18;
5 DE 344

— erforderliche 2VVO219f.

— im Antragsverfahren 5 DE 238

— im Vorprifungsverfahren 2 AEUV 108 18

— sonstige vertrauliche 2 VVO 308

Auskunftsersuchen 2VVO 52 ff., 12§ ff.,
206,18,309

- Anfangsverdacht (AGVO) 1AGVO 1210 f.

— anlasslose (AGVO) 1AGVO 1210 f.

— der Kommission 2AEUV 10817

- Entschliefungsermessen (AGVO)
1AGVO1210 f.

— Folgen der Nichtbeantwortung
IAGVORR12f;2VVO127
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- im Anwendungsbereich der AGVO
1AGVO 12 8 ff.
— Sanktionen 2 VVO 81ff.
— Sektoruntersuchungen 2 VVO 257 ff.
- Umfang 2VVO126f.
Auskunftserteilung
- Anordnung zur 2 VVO 20 18
Auslandische Direktinvestition 5 PT 854
Aussage- und Auskunftsverweigerungsrechte
2VV02715
— im Antragsverfahren 5 DE 238
Ausschliefliches Recht 3259
Ausschlie@liche Wirtschaftszone 716
Ausschluss von Tatigkeiten 1 AGVO 46 38 ft.;
462
Ausschreibung 1 AEUV 107 163 ft., 2124
- Begriff 1AGVO 21
— Diskriminierungsverbot
1AEUV 107 167 ff.
- Negativer Preis 1 AEUV 107 175 f.
— Transparenzgebot 1AEUV 107 171 f.
— wettbewerblich 1 AEUV 107 166
- Zuschlagskriterium 1AEUV 107173 £.
Ausschusswesen 2 VVO 343
Auflenhandelskompetenz 63
Auflenzoll 63
Aufergewohnliches Ereignis
1AEUV 107 1298, 1314
Aussetzungsanordnung 2 VVO 2017, 24
— Ermessen 2VVO13 4
- Form 2VVO133
- Nichtbefolgung 2VVO141ft.
- Nichtigkeitsklage 2VVO135
- Verfahren 2VVO134
— Voraussetzungen 2VVO134
- vorldufige 2VV02121,2318
— Zeitpunkt 2VVO13 4
Aussonderung (Insolvenz) § DE 304
Ausstieg
- Begriff 1AGVO 21
— des Staates 1 AEUV 107 2001
Auswahlkriterien 1AEUV 107 756
Auswahlverfahren
— offen, transparent und diskriminierungsfrei
1AGVO 529
- wettbewerbliches 1AEUV 107 753 ff.
Auswirkungsprinzip 7191
Auszahlung
- Realakt 5 DE 315
Autobahnbau 1AEUV 107 766
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Automobilindustrie

— Automobilindustrie-Mitteilung
1AEUV 107 1860

— Herstellung griiner Produkte
1AEUV 107 1840

— Krisenmaffnahmen 1AEUV 107 1859

— Uberkapazitit 1AEUV 107 1860

— Verschrottungspramien 1 AEUV 107 1862

- Zinszuschiisse (zinsgestiitzte Darlehen)
1AEUV 107 1828

Autoridade da Concorréncia

— Empfehlung 5 PT 821

Avalprovision 1AEUV 107 2336; 5 DE 286

Backbone-Netz
— Begriff 1AGVO 21
Backhaul-Netz 1AEUV 107 2842;
1AGVO 52a7, 52d 1 ff.
- Begriff 1AGVO21
Bad Bank 1AEUV 107 1869, 1881
Bagatellgrenze 5 DE 277
Bankenmitteilungen
1AEUV 107 997 ft., 1618 ff.
— Bankenmitteilung 2008 1 AEUV 107 997
— Bankenmitteilung 2013
1AEUV 107 1004 ff., 1707 ff.
— beschleunigtes Verfahren 1AEUV 107 1626
- Glaubigerschutz 1 AEUV 107 1615
- grundsitzliche Gesundheit
1AEUV 107 1625
— Impaired-Asset-Mitteilung 1 AEUV 107 997
— Lastenverteilung 1 AEUV 107 1004, 1708
— Lehman Brothers 1 AEUV 107 1626
- Liquiditatsfazilitit 1 AEUV 107 1624
— moral hazard 1AEUV 107 1708
- Refinanzierungsgarantien
1AEUV 107 1640
— Rekapitalisierungsmitteilung
1AEUV 107 997
- Rentabilititsanalyse 1 AEUV 107 1638
— senior debt 1 AEUV 107 1635
— Umstrukturierungsmitteilung
1AEUV 107 998
- Umstrukturierungsplan 7 AEUV 107 1640
— Vergltung 1AEUV 107 1635
— Verlingerungsmitteilungen
1AEUV 107 999
Bankenrettungsschirm 1 AEUV 107 1869
Banken und Sparkassen
- Bad Bank Einl. 91
- Banken 1AEUV 10619
- Bankenabgabe 1AEUV 107 1887

— (Ersatz-)Bankenregulierung Einl. 94

- Finanzmarktregulierung Einl. 94

Bankenunion 1AEUV 107 1011 ff.

— Ausfall-Bank 1 AEUV 107 1018 ff.

- Bank Recovery and Resolution Directive
1AEUV 107 1014

— Monopolkommission 1 AEUV 107 1012

- Richtlinie tber die Sanierung und Abwick-
lung von Banken 1AEUV 107 1014 ff.

— Single Resolution Mechanism Regulation
1AEUV 107 1014 ft.

— Verordnung tber den einheitlichen Ab-
wicklungsmechanismus 7 AEUV 107 1014

Biaume und ihr natiirliches Umfeld 3140

Bau- und Dienstleistungskonzessionen 7176

Beantragungsverfahren

— Frankreich 5 FR 407

— Griechenland 5 GR 486

— Norwegen 5 NO 1097

Bedarfsverkehr 3252

Bedingter Vorsatz

— Subventionsbetrug 5 DE 203

Bedingungsfreiheit 1 AEUV 107 558, 584 ff.

Beeintrachtigung des zwischenstaatlichen
Handels 1AEUV 107 282 ff., 495, 822 ff.

— Beeintrachtigung 1 AEUV 107 288 ff.

- bestimmtes geografisches Gebiet
1AEUV 107 828

- Beziehung zur Wettbewerbsverfalschung
1AEUV 107 330

— De-minimis-Beihilfen 1AEUV 107 826

— Handel 1AEUV 107287

— Uberblick 1AEUV 10719

— Zwischenstaatlichkeit 1 AEUV 107 297 ft.

— Zwischenstaatlichkeitsklausel
1AEUV 107 823

Befolgungspflicht 2VVO 349

Beforderung

— Begriff 1AGVO 21

Beforderungskosten

- Begriff 1AGVO 21

Befristete Beihilferegeln 1107 2048 ff.

- COVID-19 38,125

— Deutschland 5159

— Krieg gegen die Ukraine 1107 2046 ff;
38,125

— Portugal 5829

Befristeter Rahmen 1AEUV 107 1908 ff.,
1991 ff., 1995 ff., 2011

— Befristeter Krisenrahmen fiir staatliche Bei-
hilfen angesichts des COVID-19-Ausbruchs
1AEUV 107 1909
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— Befristeter Krisenrahmen infolge der Ag-
gression Russlands gegen die Ukraine
1AEUV 107 1910

- begrenzte Beihilfebetrage
1AEUV 107 1996

— Betriebsgenehmigung 1 AEUV 107 1920

— COVID-19 Forschung und Entwicklung
1AEUV 107 1915

- finanzielle Schwierigkeiten
1AEUV 107 1917

— Fixkostenzuschiisse 1 AEUV 107 2004

— Forschung und Entwicklung
1AEUV 107 2006

— Gestaltungsspielraum 1 AEUV 107 1920

- Hauptgeschaftssitz 1 AEUV 107 1920

— Investitionsbeihilfen 1 AEUV 107 1919

— Kumulierung 1 AEUV 107 2009

— Lohnzuschiisse 1 AEUV 107 1915

- Mafinahmen im Zusammenhang mit
Lohnzuschissen 1 AEUV 107 1915

— Rechtsanspruch 1 AEUV 107 1920

- Rekapitalisierung 1 AEUV 107 2000

- Stabilisierung der Wirtschaft
1AEUV 107 1919

— Stundung der Zahlung von Steuern
1AEUV 107 1915

- UmsatzeinbufSen 7 AEUV 107 2005

— Ungleichbehandlung 1 AEUV 107 1920

— Verhaltensbeschrankungen
1AEUV 107 2003

- Voriibergehende Maffnahmen
1AEUV 107 1913

— voriibergehender Gemeinschaftsrahmen
fur staatliche Beihilfen in der Finanz- und
Wirtschaftskrise 1 AEUV 107 1908 ff.

- Zinszuschisse fiir Darlehen
1AEUV 107 1998

Befristete Solvenzhilfe

— Hybridkapital-Investitionen in KMU
1AEUV 107 1975

Beginn der Arbeiten

— Begriff 1AGVO 21

- Beihilfeantrag 1 AGVO 6 20

Beginn des Vorhabens 1AGVO 6 13 ff.

Begrenzte Beihilfenbetrige 1AEUV 107 1914

— Begrenzung negativer Auswirkungen
1AEUV 107 2242 ff.

- Krieg gegen die Ukraine
1AEUV 107 2051 ff.

Begrenzungsmechanismus

— Beihilfehochstbetrage 1AGVO 72

— Beihilfeintensitait 1 AGVO 72

3000

Begriindetheit 7236
- Untatigkeitsklage 2 VV02217,2328
Begrindungspflicht 2 VVO 30 12
— wesentliches Formerfordernis 2 VVO 27 31
Begiinstigung Einl. 72, 84; 1 AEUV 107 495,
748 ff., 829 f£., 1050 f£; 2 VVO 26 17;
SPT 840 f.
— Abgrenzung zum strafrechtlichen Begriff
der Leistung 5 DE 186
- Abgrenzung zum strafrechtlichen Begriff
marktmafiger Gegenleistung § DE 193
- Abwicklungshilfen 1 AEUV 107 974 ft.
— AltmarkTrans-Rechtsprechung
1AEUV 107 829 ff.
— Anstaltslast 1 AEUV 107 946, 956
— Asset Packed Securities 1 AEUV 107 950
— Ausschreibung 1 AEUV 107 163 ff.
— Beguinstigung des Kreditgebers
1AEUV 107 530
— Belastung offentlicher Haushalte
1AEUV 107 1058
- Belastungsminderung 1 AEUV 107 108 f.
— Beschluss tber die Anwendung von Art. 106
Abs.2 AEUV 1 AEUV 107 842 ff.
— Breitbandausbau 1 AEUV 107 118
- Birgschaftsmitteilung 1 AEUV 107 953 f.
— Commercial Papers 1 AEUV 107 950
— Contract for Difference 1AEUV 107 111 ff.
- DAWI 1AEUV 107 148, 978 ft.
— Definition 1AEUV 10797 f.
— direkt gewahrt 1 AEUV 107 54
— durch Unterlassen 1AEUV 107 112
— eines Unternehmens durch die offentliche
Hand 5 CZ 1003
— einheitliche Birgschaftsentgelte
1AEUV 107 520
— Eisenbahnunternehmen 1AEUV 107 120
— Fallgruppen 1AEUV 107 114 ff.
— Flughifen 1AEUV 107 119
— Formen 1AEUV 107104
— Forschung, Entwicklung und Innovation
1AEUV 107 117
— Garantien 1AEUV 107 945 ff.
— Gewihrtragerhaftung 1 AEUV 107 946 ft.
- Hohe 1AEUV107 121 ft.
— Interdependenz mit anderen Tatbestands-
merkmalen 1AEUV 107 103
— Internal Rate of Return (IRR)
1AEUV 107 961
— Kapitalkosten 1AEUV 107 516
— Kapitalzufihrung (Banken)
1AEUV 107 955 ff.
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- Krankenhausfinanzierung
1AEUV 107 871 ff.
— Leitlinien fiir Rettungs- und Umstrukeurie-
rungsbeihilfen 1AEUV 107 116
- Liquiditatshilfen 1AEUV 107 969 £.
— marktibliches Entgelt 1 AEUV 107 510, 512
- Mitteilung zum Beihilfebegrift
1AEUV 107 115
— mittelbare Beglinstigung
1AEUV 107 126 ff.
— mittelbare Beihilfen 1 AEUV 107 3084 ff.
— Pari Passu 1AEUV 107177 £.
— privatwirtschaftlich bewirkt
1AEUV 107 51
- Rahmenmitteilung 1 AEUV 107 849 ff.
— Residex-Fall 1AEUV 107 529
— Return on Equity (RoE) 1AEUV 107 961
— Selektivitait 1 AEUV 107 1059
— Steuererleichterungen 1AEUV 107 976 f.
— Subvention 1AEUV 107 106
— subventionsihnliche Maffnahmen
1AEUV 107 110 ff.
— Tatbestandsmerkmal 1AEUV 107 98
— Uberblick 1AEUV 107 15, 96
— Ubertragung staatlicher Mittel
1AEUV 107 1056, 1058
- Verfahren 1AEUV 107232 ff.
— Verkauf staatlicher Beiteiligungen (Banken)
1AEUV 107 972 f.
- Weiterleitung 1 AEUV 107 124 f.
— Wertpapierankauf 1AEUV 107 968
— wirtschaftlicher Vorteil
1AEUV 107 3085 ff.
- Wohnungsbauvermogen
1AEUV 107 963 ff.
— Zuwendung 1AEUV 107 107
Begiinstigungswirkung
— objektive 1AEUV 107 99 ff.
— Regelung 1AEUV 107 102
Behandlung 1AGVO 47 22 ff.
- Begriff 1AGVO 21
Beherbergungsleistungen
— ermiéfigter Umsatzsteuersatz 5 DE 153
BEHG-Carbon-Leakage-Verordnung
1 AEUV 107 1091, 1100
— BEHG-Doppelbilanzierungsverordnung
1AEUV 107 1098
— Carbon-Leakage-Kompensation
1AEUV 107 1107
— Unternehmen(steile) 1 AEUV 107 1101
Behorden, regionale und lokale 478
— Behorde S PT 847, 852

— Behordenbegriff 1 AEUV 107 68

- Beratungspflicht 5 DE 238

- Hinweispflicht 5 DE 238

Beibringungspflichten 7232

Beihilfeantrag 1 AGVO 6 16

- Anreizeffekt 1AGVO 615

— Mindestangaben 1AGVO 622

Beihilfeentscheidungen

- Website 321

Beihilfefihige Kosten 1AGVO 7 4,16,
4556 1., 48 47 f£., 52 4

— CLLD-Projekte durch KMU 1AGVO 19a2

— durch CLLD-Projekte profitierende KMU
1AGVO 19b 2

— europdische territoriale Zusammenarbeit
1AGVO 202

— Inanspruchnahme von Beratungsdiensten
durch KMU 71AGVO 183

— Investitionsbeihilfen KMU
1AGVO 17 4 ft.

— Leasing bei KMU 1AGVO 17 6

— Teilnahme an Messen durch KMU
1AGVO192

Beihilfeform

— Form AGVO 545

Beihilfefreie Instrumente
1AEUV 107 512, 2119

Beihilfe(hochst)intensitait 1 AEUV 107 2125;
1AGVO 7 4 ft., 4527 ff., 59 ff., 46 26 F.,
45 ff., 49 ff., 47 31 ff., 48 26 ft., 53 30, 54 5;
334,163;4 11

— Agrarsektor und Fischerei 1AGVO 301

— Allgemeines 1 AEUV 107 2590 f.

- Begriff 1AGVO 21

— Berechnung 1AGVO77

— CLLD-Projekte durch KMU 1AGVO 19a 3

- JF&E&I“ 1AGVO2512f.

— gewerbliche Schutzrechte 1AGVO 282

- Grundsatz 1AGVO76

- Inanspruchnahme von Beratungsdiensten
durch KMU 1AGVO 182

- KMU 1AGVO1711

Kontrolle 1AGVO 738

Regionalbeihilfen 1AGVO 73

rickzahlbare Vorschisse 1AGVO 73 ff.

— schwierige Werke 1AEUV 107 2794 f.

— Teilnahme an Messen durch KMU
1AGVO193

Beihilfen 1AGVO 54 5;7 121 ff.

— Abgrenzung zu Subvention 5 DE 231f.

- Ablésung 1AEUV 107 144
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