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Vorwort der Prasidentin der Bremischen Biirgerschaft

Verfassungen sind keine statischen Dokumente. Sie sind lebendige Ordnungen
politischer Freiheit — entstanden aus historischen Erfahrungen, getragen vom de-
mokratischen Willen der Gegenwart und offen fir die Herausforderungen der
Zukunft.

Die Bremer Landesverfassung, beschlossen im Jahr 1947, gehort zu den frihen
demokratischen Verfassungen der Nachkriegszeit in Deutschland. Sie entstand in
einer Phase politischer und moralischer Neuorientierung, in der der Aufbau einer
freiheitlichen, sozialen und rechtsstaatlichen Ordnung nicht nur ein normatives
Vorhaben, sondern ein gesellschaftliches Versprechen war. Dieses Versprechen er-
neuert sich mit jeder Generation. Gerade deshalb bleibt eine Verfassung niemals
endgiltig abgeschlossen. Sie muss fortlaufend interpretiert, angewendet und - in
bestimmten Momenten — auch fortgeschrieben werden. Dazu leisten wissenschaft-
liche Kommentare einen unverzichtbaren Beitrag: Sie erschliefen den Verfassungs-
text, ordnen ihn rechtssystematisch ein und verbinden ihn mit der politischen und
rechtlichen Praxis.

Die Anderungen, die die Landesverfassung seit der Erstauflage dieser Kommen-
tierung aus dem Jahr 2016 erhielt, sind Ausdruck eines demokratischen Gemein-
wesens, das seine institutionellen Grundlagen regelmifig Gberprift und weiter-
entwickelt. Die Anpassungen betreffen dabei unterschiedliche Bereiche des Ver-
fassungstextes: so etwa die Stirkung parlamentarischer Informationsrechte, die
Weiterentwicklung der Moglichkeiten demokratischer Beteiligung, die explizitere
Anerkennung von Kinderrechten, verfassungsrechtliche Resilienz gegen Demokra-
tiefeindlichkeit sowie verfassungsrechtliche Akzente im Bereich staatlicher Zielbe-
stimmungen und institutioneller Regelungen. Auch sprachliche Modernisierun-
gen des Verfassungstextes sind vorgenommen worden.

Gerade in ihrer punktuellen Natur zeigen diese Anderungen eine besondere Star-
ke moderner Verfassungen. Sie reagieren nicht mit grundlegender Neuordnung
auf jede politische Entwicklung, sondern entwickeln sich behutsam weiter —
Schritt fiir Schritt, im Rahmen demokratischer Verfahren und mit der nétigen ver-
fassungsrechtlichen Sorgfalt. Verfassungsinderungen erfordern dabei qualifizierte
Mehrheiten. Sie setzen Konsens voraus. In einer Zeit politischer Polarisierung
ist bereits dieser Umstand selbst ein bemerkenswerter Ausdruck demokratischer
Stabilitat und einer bestindigen Funktionalitit.

Die Landesverfassung enthilt dariiber hinaus einige Besonderheiten, die sie inner-
halb der deutschen Verfassungslandschaft interessant macht. Sie gehort zu den
wenigen Landesverfassungen, die bereits frithzeitig ausdricklich sozialstaatliche
Elemente betonten. Zudem besitzt Bremen mit der Burgerschaft eines der traditi-
onsreichsten Parlamente Deutschlands, dessen parlamentarische Wurzeln bis in
die stadtische Selbstverwaltung der hansischen Kaufmannsrepubliken zurtickrei-
chen. In gewisser Weise verbindet die Verfassung damit zwei historische Linien:
die republikanische Tradition der freien Stadt und die moderne, demokratische
Verfassungsordnung des Grundgesetzes.

Ein oft Gbersehener Aspekt von Verfassungen ist ihre doppelte Funktion: Sie sind
zugleich Rechtsnorm und politisches Symbol. Als Rechtsnorm strukturieren sie
das Verhiltnis von Parlament, Regierung, Verwaltung und Justiz. Als politisches
Symbol erinnern sie daran, dass staatliche Gewalt ihren Ursprung im demokrati-
schen Souverin hat. Verfassungen sind daher nicht nur Gegenstand juristischer
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Auslegung, sondern auch Ausdruck einer politischen Kultur, welche wiederum
teleologisch und historisch bei der Auslegung zu Rate gezogen wird.

Gerade Parlamente spielen in diesem Zusammenhang eine besondere Rolle. Sie
sind nicht nur Adressaten der eigenen Verfassung, sondern zugleich ihre lebendi-
gen Interpreten. In parlamentarischen Debatten, in Gesetzgebungsverfahren und
in der taglichen politischen Praxis wird die Verfassung fortwahrend neu konkreti-
siert. Denn Demokratie vollzieht sich nicht allein im Verfassungstext, sondern vor
allem in seiner Anwendung.

Die vorliegende Neuauflage ordnet die Verfassung als Arbeitsgrundlage fiir Parla-
ment, Verwaltung, Wissenschaft und Offentlichkeit ein. Gleichzeitig erinnert sie
daran, dass Verfassungen immer auch historische Dokumente sind: Sie spiegeln
die politischen Uberzeugungen, Konflikte und Kompromisse ihrer Zeit wider.
Dass die Bremer Landesverfassung seit Gber sieben Jahrzehnten Bestand hat und
zugleich kontinuierlich weiterentwickelt wird, ist ein Zeichen der Stabilitit demo-
kratischer Institutionen. Thre Geschichte zeigt, dass demokratische Ordnungen
nicht durch starre Unverinderlichkeit bestehen, sondern durch die Fahigkeit zur
reflektierten Erneuerung.

Herzlichst

Antje Grotheer
Prisidentin der Bremischen Birgerschaft
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Vorwort des Prasidenten des Senats

Die Bremische Landesverfassung, die bereits am 21. Oktober 1947 als eine der
frihesten Landesverfassungen der jungen Bundesrepublik in Kraft trat, ist das
Fundament des demokratischen Gemeinwesens der Freien Hansestadt Bremen.
Sie steht fiir den entschlossenen Neubeginn nach der nationalsozialistischen Dik-
tatur, sie verkorpert das Versprechen, Freiheit, Gerechtigkeit und demokratische
Teilhabe dauerhaft zu gewihrleisten. Thre Bestimmungen spiegeln das Selbstver-
standnis Bremens als solidarischer, weltoffener und biirgernaher Stadtstaat. Sie
gewihrleisten die Grundrechte, sichern die Gewaltenteilung und definieren die
Verantwortung staatlicher Institutionen gegeniiber den Biirgerinnen und Birgern.

Diese Regelungen sind Ausdruck einer gewachsenen politischen Kultur. Bremen
blickt auf eine jahrhundertelange Tradition eigenstindiger Staatlichkeit und biir-
gerschaftlicher Mitverantwortung zurtck. In einem Zwei-Stadtestaat mit eng ver-
flochtenen politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Strukturen sind
Entscheidungen unmittelbarer spirbar, Verantwortlichkeit ist sichtbarer als in den
groferen Flichenlindern.

Daher ist es kein Zufall, dass sie in vielerlei Hinsicht Giber die Rahmensetzungen
des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland hinausgehen. Als eine
der wenigen deutschen Landesverfassungen richtet sich die Bremische Verfassung
unmittelbar an eine stidtische Gesellschaft. Thre eigene, unverwechselbare Hand-
schrift zeigt eine ausgeprigte sozialstaatliche Orientierung, so unter anderem
durch das ausdrickliche Recht auf Arbeit in Artikel 8 und auf eine angemessene
Wohnung in Artikel 14 sowie das Grundrecht auf wirtschaftliche Mitbestimmung
in Artikel 47.

Indem die Bremische Landesverfassung die besonderen politischen, wirtschaftli-
chen und 6konomischen Verhiltnisse einer grofstidtischen Gesellschaft wider-
spiegelt, tragt sie diese Werte in die deutsche Verfassungslandschaft. Damit leistet
sie auch heute, knapp 80 Jahre nach ihrem Inkrafttreten, einen wertvollen Beitrag
zum deutschen Foderalismus, der bewusst und zu Recht als Miteinander von
grofen Flichenstaaten und kleinen Stadtstaaten konzipiert wurde.

Die rechtsstaatlichen Versprechen der Bremischen Landesverfassung sind kein
historisches Relikt. Sie sind Auftrag und bindende Verpflichtung far unser po-
litisches Handeln — gerade heute: Die freiheitlich-demokratischen Ordnungen
sehen sich weltweit wachsenden Herausforderungen ausgesetzt. Populistische und
autoritire Strdomungen stellen tragende Prinzipien des Rechtsstaats in Frage, ge-
sellschaftliche Konfliktlagen verscharfen sich, und das Vertrauen in staatliche Insti-
tutionen wird gezielt unterminiert.

Auch in Deutschland sind diese Entwicklungen spirbar. Umso mehr bedarf es
einer tragfihigen verfassungsrechtlichen Ordnung, die Orientierung gibt, klare
MafSstibe setzt und das Vertrauen in die Handlungsfihigkeit des demokratischen
Staates starkt.

Zugleich ist die Verfassung aber kein statisches Regelwerk. Ihre Stirke liegt in
ihrer Offenheit fiir Fortentwicklung. Die Herausforderungen der Gegenwart — die
Transformation von Wirtschaft und Industrie hin zur Klimaneutralitat, die Digita-
lisierung von Staat und Gesellschaft, die Sicherung von sozialem Zusammenhalt
in einer vielfiltigen Stadtgesellschaft — verlangen nach tragfihigen Antworten.
Die Verfassung bietet dafur den stabilen Rahmen, innerhalb dessen politische
Gestaltung moglich und notwendig ist.

© Nomos Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.



https://www.nomos-shop.de/isbn/978-3-7560-2299-1
Vorwort des Prasidenten des Senats

Die vorliegende Neuauflage dieses Kommentars erscheint daher zu einem wich-
tigen Zeitpunkt. Die Anforderungen an staatliches Handeln wachsen, ebenso
die Erwartungen an rechtliche Prazision und transparente Begriindungen. Ver-
fassungsrechtliche Fragen stehen zunehmend im Zentrum politischer und ge-
sellschaftlicher Auseinandersetzungen. Umso wichtiger ist eine fundierte wissen-
schaftliche Begleitung, die Orientierung bietet, Differenzierung ermdglicht und
die zur Qualitdt des demokratischen Diskurses beitragt.

Ein Kommentar wie dieser leistet hierzu einen unverzichtbaren Beitrag. Er er-
schliet die historischen Wurzeln der Verfassung, macht ihre Systematik verstind-
lich und zeichnet ihre Fortentwicklung durch Rechtsprechung und Praxis nach.
Damit richtet er sich an ein Fachpublikum in Justiz, Verwaltung, Wissenschaft
und Politik — an all jene, die die Verfassung auslegen, anwenden und in ihrer
tiglichen Arbeit mit Leben fillen.

Zugleich bleibt die Auseinandersetzung mit der Verfassung mehr als eine juristi-
sche Aufgabe. Sie ist Teil unserer politischen Kultur. Eine lebendige Demokratie
lebt davon, dass ihre Grundlagen verstanden, kritisch reflektiert und verantwor-
tungsvoll weiterentwickelt werden. Die Bremische Landesverfassung bietet dafiir
den verldsslichen Rahmen.

Ich danke den Autorinnen und Autoren dieser Neuauflage fiir ihre sorgfaltige und
engagierte Arbeit. IThr Beitrag starke das Verstandnis fiir die verfassungsrechtlichen
Grundlagen unseres Gemeinwesens und unterstitzt alle, die Verantwortung fir
dessen Zukunft tragen.

Birgermeister Dr. Andreas Bovenschulte
Prisident des Senats
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Vorwort der Herausgeberin und der Herausgeber zur 2. Auflage

Verfassungen legitimieren und begrenzen staatliche Herrschaft. Sie beinhalten
die grundlegenden, gesellschaftlich konsentierten Wertvorstellungen, die ihren
Ausdruck in Grundrechten und Staatszielen finden. Als Rahmenordnung des
jeweiligen Gemeinwesens sind sie auf Dauer angelegt, abgesichert durch ihre
erschwerte Abinderbarkeit. Wollen sie jedoch nicht Gefahr laufen, ihre normative
Kraft einzubtifen, missen sie offen bleiben fir den Wandel gesellschaftlicher
Verhaltnisse und fahig sein, neue Entwicklungen aufzunehmen.

Der Bremer Landesverfassung vom 21. Oktober 1947 ist es seit nunmehr fast acht
Jahrzehnten gelungen, jene relative Konstanz zwischen Stabilitit und Flexibilitat
zu wahren. Sie hat eine bestindige und verlassliche Ordnung geschaffen, ohne
sich gesellschaftlichen Verinderungen zu verschlieSen. Dies ist umso bemerkens-
werter, als sich die Bremer Landesverfassung nicht auf Regelungen der Staatsor-
ganisation und die Garantie liberaler Freiheitsrechte beschrinket, sondern eine
umfassende Regelung der Lebensverhiltnisse der Bremerinnen und Bremer unter-
nimmt. Im Unterschied zum eineinhalb Jahre spater in Kraft getretenen und ur-
springlich als Provisorium angelegtem Grundgesetz enthilt die Landesverfassung
eine Vielzahl sozialer Grundrechte sowie detaillierte Regelungen zur sozial-wirt-
schaftlichen Struktur des Gemeinwesens. Deutlicher als in der Bundesverfassung
tritt zudem das Bekenntnis zu sozialer Gerechtigkeit und Menschlichkeit hervor.

Allerdings ist auch die Bremer Landesverfassung im Laufe der Zeit nicht ohne
normtextliche Anderungen ausgekommen. Die Frequenz der Verfassungsinderun-
gen ist seit 1995 kontinuierlich hoch. Seit dem Erscheinen der ersten Auflage des
Kommentars im Jahr 2016 wurde die Verfassung der Freien Hansestadt Bremen
insgesamt neunmal gedndert. So wurde etwa durch Gesetz vom 2.10.2018 das
Akteneinsichtsrecht der Mitglieder der Birgerschaft gegeniiber der Verwaltung
in Art. 99 BremLV umfassend geregelt sowie auch die Auskunftsrechte fir Aus-
schuss- und Deputationsmitglieder ausgedehnt. Mit Gesetz vom 22.12.2020 wurden
die in Art. 79 BremLV normierten Unterrichtungspflichten des Senats gegeniiber
der Birgerschaft auch auf Rechtsverordnungen von grundsitzlicher Bedeutung er-
streckt. Das Kindergrundrecht des Art. 25 BremLV wurde mit Gesetz vom 11.5.2021
durch zwei weitere Absitze noch weiter konkretisiert. Hervorzuheben ist zudem
die mit Gesetz vom 28.2.2023 erfolgte Verfassungsnovelle, mit der die Menschen-
wirde in Art.5 Abs.1 BremLV explizit um eine staatliche Schutzpflicht erginzt
sowie Art. 65 BremLV um das Staatsziel erweitert wurde, demokratiefeindlichen
Bestrebungen sowie rassistischen und antisemitischen Aktivitdten entschieden ent-
gegenzutreten. Zuletzt erfolgte durch Gesetz vom 19.6.2024 die Einfiigung des
Art.131d BremLV zur Errichtung eines Sondervermogens zur Bewaltigung der
klimaneutralen Transformation.

Die gednderten politischen Rahmenbedingungen und gesellschaftlichen Heraus-
forderungen spiegeln sich — inhaltlich, vor allem aber in Gestalt einer signifikan-
ten Zunahme der Verfahren — in der Rechtsprechung des Bremer Staatsgerichts-
hofs wider. Eine erhebliche Anzahl der seit dem Jahr 2016 getroffenen Entschei-
dungen ergingen im Verfahren der Wahlprifungsbeschwerde bzw. betrafen das
Wahlrecht zur Birgerschaft. Mehrfach Gegenstand der landesverfassungsgerichtli-
chen Rechtsprechung waren zudem der Umfang der Informationsanspriiche der
Birgerschaft gegeniiber dem Senat (St 4/16; St 1/18) sowie die Zulassigkeit von
Volksbegehren (St 1/19; St 2/22) Weitere Entscheidungen ergingen u.a. zur Verein-
barkeit des Hochschulgesetzes mit der Landesverfassung (St 1/21), zur Verfassungs-
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mifigkeit des Gesetzes zur Errichtung eines Ausbildungsunterstiitzungsfonds im
Land Bremen (St 5/23) sowie zur Verfassungsmifigkeit der Haushaltsgesetze der
Jahre 2023 (St 6/23) und 2024 (St 3/24).

Sowohl in den Verfassungsnovellen als auch in der verstirkten Inanspruchnahme
der Verfassungsgerichtsbarkeit zeigt sich, dass der Landesverfassung als Ausdruck
demokratischer Selbstbestimmung gerade in Zeiten politischer und gesellschaftli-
cher Transformation besondere Bedeutung zukommt. Die Neuauflage des Nomos
Handkommentars mochte dazu beitragen, die Relevanz der Bremer Landesverfas-
sung fir Gegenwart und Zukunft sichtbar zu machen. Ziel des Werkes ist es, die
Verfassung in ihrem systematischen Zusammenhang, ihrer historischen Genese
sowie ihrer internationalen und europiischen Einbettung ebenso wie in ihren
bremischen Besonderheiten fiir die interessierte Fachoffentlichkeit als lebendiges
Regelwerk zu erschlieen. Dass es (erneut) gelungen ist, die Kommentierungen
»auf die Hohe der Zeit“ zu bringen, verdankt sich nicht zuletzt der grundlegenden
Arbeit die die Herausgeberinnen und Herausgeber der Erstauflage von 2016 geleis-
tet haben.

Moglich ist ein solches Projekt nur durch die Mitwirkung der zahlreichen fach-
kundigen Autorinnen und Autoren, die bereit waren, ihr Engagement auch in der
zweiten Auflage fortzufithren bzw. die sich neu fiir dieses Projekt haben gewinnen
lassen. Thnen allen gebiithrt unser Dank. Besonders danken mdchten wir zudem
Herrn Dr. Matthias Knopik vom Nomos Verlag sowie Herrn Stefan Kullmann
vom Zentrum fiir Europaische Rechtspolitik (ZERP), die das Erscheinen des Wer-
kes maf3geblich vorangetrieben haben. Unser ehrendes Gedenken gilt Herrn Dr.
Stephan Haberland, der als Mitglied des Staatsgerichtshofes und Autor zahlreicher
Artikel das Projekt Gber lange Zeit tatkraftig unterstiitzt hat.

Bremen, im April 2026
Andreas Fischer-Lescano, Pia Lange und Peter Sperlich
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E 1 [Aspekte der Bremischen Verfassungsgeschichte]

Einschlagiges Schrifttum:

Biebusch, Revolution und Staatsstreich. Verfassungskimpfe in Bremen von 1848 bis 1854, in:
Veroff. Staatsarchiv Bremen, Bd. 40, 2. Aufl. 1974; Hasenkamp, Die Freie Hansestadt Bremen
und das Reich 1928-1933. Eine verfassungsgeschichtliche Untersuchung, in: Veroff. Staatsarchiv
Bremen, Bd. 47, 1981; Klischies, Die verfassungs- und staatsrechtliche Entwicklung Bremens von
einer mittelalterlichen Reichsstadt zu einem modernen Verfassungsstaat unter besonderer Be-
rtcksichtigung der Verfassungen von 1849 und 1854, Diss. iur. Kiel 1955; Kuckuk, Bremen in
der Deutschen Revolution 1918-1919: Revolution, Raterepublik, Restauration, 1986; Miiller, Die
staats- und verfassungsrechtliche Entwicklung in Bremen bis zum Jahre 1848, Diss. iur. Bremen
1931; Schefold, Hundertfinfzig Jahre Bremische Verfassung. Vom Verfassungskonsens des 8. Mirz
1849 zur Aufgabe bremischer Verfassungspolitik, in: Juristische Gesellschaft Bremen (Hrsg.)
Jahrbuch der Juristischen Gesellschaft, 1 (2000), S.7ft; Spitta, Einige allgemeine Gedanken
zum Verfassungsrecht unter besonderer Berticksichtigung der Bremer Verfassung. Vortrag vom
13. Mai 1948, in: Brem]Jb 43 (1951), S. 1f.

A. Der Roland als Verfassungssym- II. Restauration und Verfassungs-
bol.........ooiii 1 reform...............o 13
B. Verfassung und Eigenstaatlichkeit 4 IIL Revolution und Staatsstreich:
I. Ratsherrschaft und Biirger- Die Verfassungen von 1849
recht.................l N und 1854 ...l 14
II. Rat und Ziinfte .................. 6 IV. Riterepublik und Nationalver-
III. Stadt und Territorium: Die sammlung........................ 19
Hanse ..................... 7 V. Die Verfassung von 1920 21
IV. Verfassung als Friedensschluss: D. Krise und Ende der Eigenstaatlich-
Alte und Neue Eintracht ........ 8 keit ... 22
V. Reichsunmittelbarkeit .......... 10 I. Reichsreform und Landerauto-
C. Biirgertum und stidtische Auto- NOMIE ...vvtiniiniiniiiiianaans 23
NOMIE ...ttt iiiieiiiieeennnnnns 11 II. ,Machtergreifung® und
1. Bremen als ,,bonne ville de »Gleichschaltung® ............... 24
I'Empire“....................o. 12 E. Schluss ..................o 25

A. Der Roland als Verfassungssymbol

Verfassungen leben auch in Symbolen, aber ihre Geschichte kennt zahlreiche Bei- 1
spiele von pathetischen Mystifikationen. Dies gilt auch fir den Bremer Roland,
der seit 1404 am Marktplatz wacht.! Da steht er, bewehrt mit Schwert und Schild,
und verkindet den Bremern die , Freiheit® Auf der goldenen Umschrift seines mit
dem Doppeladler des Kaisers geschmiickten Schildes steht in gotischen Lettern zu
lesen:

wryheit.do.ik.ju.openbar.
de.karl.und.mennich.vorst.vorwar.
desser.stede.ghegheven.hat.
des.danket.gode.is.min.radt.

,Freiheit tu ich Euch offenbar,

die Karl der GrofSe und mancher Fiirst fiirwahr
dieser Stadt gegeben hat.

Dafiir danket Gott — das ist mein Rat

1 Vgl. Cordes ua, Handworterbuch zur deutschen Rechtsgeschichte, 2. Aufl. 2008, S. 682.
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Vryheit*? - Wem wird die ,Freiheit® verkiindet? Ist Bremen nicht eine aristokrati-
sche Stadtrepublik, in der dieses Wort vor allem klingt nach ,freiem Handel und
Wandel, nach Marktrecht, nach ,Freiheit“ von Steuern und Abgaben — vor allem
gegeniiber dem Erzbischof, der seinen Herrschaftsanspruch tber die Stadt erhebt?

Rolandsiulen sind dhnlich wie Marktkreuze Symbole fiir die Verleihung von
Marktrecht und -gerichtsbarkeit,” ebenso stehen sie fir sich selbst verwaltende
Stadtgemeinden? sowie die stadtische Freiheit schlechthin.* Die Marktorte des
Mittelalters waren aufgrund der ihnen vom Herrscher verliehenen Sonder- wie
Schutzrechte zugleich frithe Verfassungskorper.® So ist auch der Bremer Roland
als Rechtswahrzeichen ebenso Verfassungssymbol. Sein Schildspruch signalisiert
die Indienstnahme von Rechtsargumenten, um politische Legitimitat zu stiften. Er
symbolisiert aber auch den politischen Machtwillen des bremischen Handelspatri-
ziats, das die Stadtherrschaft beanspruchte.

Stein gewordenes Sinnbild fir die weltlichen Machtanspriiche des Rates ist auch
das Bremer Rathaus. Mitten im Zentrum der Stadt, in fiir damalige Zeit gewalti-
gen Ausmafen errichtet, war der Bau des Rathauses ein Jahr nach der Aufstellung
des Roland begonnen worden. Abmessungen von solcher Grofenordnung waren
an sich Gotteshdusern vorbehalten. Wenn die Bremer Ratsherren einen Bau von
dieser GrofSe ausfithren liefen, so zielte dies gegen den Herrschaftsanspruch des
Erzbischofs, neben dessen Palast und Hauskapelle das machtige Werk emporge-
wachsen war.

Markttor, Handelsplatz und Bischofssitz — die bremische Verfassungsgeschichte
kann hier nicht in allen ihren Entwicklungsstufen nachgezeichnet werden.® Viel-
mehr soll versucht werden, einige zentrale Kategorien der Verfassungsgeschichte
anhand der spezifisch bremischen Entwicklung beispielhaft zu beschreiben; ihre
republikanische Tradition und der Kampf um die Anerkennung der stadtischen
Autonomie werden hierbei den ,roten Faden® bieten. Wer nach Inhalten heute
geltenden Verfassungsrechts fragt, wird fiir die Betrachtung von Rechtsaltertii-
mern vor allem dann Interesse finden, wenn sich in ihnen die Grundformen
neuzeitlicher Bildungen und Probleme wiedererkennen lassen. Uberlebtes, von
dem auch Bremens Verfassung nicht frei ist,” soll daher im Beitrag moglichst aus-
geklammert bleiben. Die Entwicklung wird nur in groben Zigen skizziert anhand
systematischer Fragestellungen und deren sozialgeschichtlicher Hintergriinde.

2 Vgl. Munzel-Everling, Rolandfiguren und Kaiserrecht, in: Potschke (Hrsg.), Rolande, Kaiser
und Recht: Zur Rechtsgeschichte des Harzraums und seiner Umgebung, 1999, S. 133 ff. (156);
Kocher, Zeichen und Symbole des Rechts: Eine historische Ikonographie, 1992, S. 32.

3 Conrad, Deutsche Rechtsgeschichte, Frithzeit und Mittelalter, Bd. I, 2. Aufl. 1962, S. 332.

4 Zur Geschichte und Deutung der Rolandbilder, vgl. Sello, Vidiciae Rulandi Bremensis: Zu
Schutz und Trutz am 500jahrigen Jubilaum des Roland zu Bremen, 1901, S.8ff.; Grape,
Roland, Die altesten Standbilder als Wegbereiter der Neuzeit, 1990.

5 Vgl. Bader/Dilcher, Deutsche Rechtsgeschichte: Land und Stadt — Birger und Bauern im
alten Europa, 1999, S. 320.

6 Eine monographische Darstellung der Verfassungsgeschichte Bremens gibt es zwar nicht,
wohl aber eine Fille von Einzeluntersuchungen. Ein gedringter verfassungsgeschichtlicher
Uberblick findet sich bei Rinken, in: Gorres-Gesellschaft (Hrsg.), Staatslexikon, Bd. I, 1985,
Sp. 875 s.v. mwN; Higermann, Das Barbarossa-Diplom von 1186 und seine Bedeutung fiir die
Entwicklung der Stadt Bremen, in: Brem]B 65 (1987), S.27ff.; ders., 1100 Jahre Miinze, Markt
und Zoll in Bremen, in: BremJB 69 (1990) S. 21{f;; Jung, ,.Ein Steckenpferd der Opposition?“:
Einflisse schweizerischer direktdemokratischer Verfahren auf die Bremische Verfassung von
1849, in: Brem]B, 77 (1998), S. 99 ff.; Limbach, Soziale Gerechtigkeit und das Recht auf
Bildung in der Bremer Verfassung, in: Juristische Gesellschaft Bremen (Hrsg.), Jahrbuch der
Juristischen Gesellschaft 9 (2008), S. 19 ff.

7 Vgl. hierzu Pottschmidst, in: Kréning/Pottschmidt/Preufs/Rinken S. 594 ff.
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B. Verfassung und Eigenstaatlichkeit

Der Kampf um die Eigenstaatlichkeit ist eines der zentralen Themen der bre-
mischen Verfassungsgeschichte. Die Garantie der duferen Freiheit der Stadt war
nicht immer von der Bewahrung ihrer inneren Freiheit begleitet.® Eine erste
wichtige Etappe auf dem langen Weg Bremens zur Eigenstaatlichkeit ist die sog.
,Barbarossa-Urkunde® eine 1186 von dem staufischen Kaiser Friedrich Barbarossa
verliechene Urkunde,” die Bremens Stadtrecht und den mittelalterlichen Rechts-
grundsatz ,Stadtluft macht frei“ bestitigt: Wer ,,tiber Jahr und Tag® in der Stadt
wohnt, gewinnt dadurch die Freiheit — er ist fortan keinem Herrn mehr untertan
und verliert seine Leibeigenschaft. Mit der Anerkennung dieses Rechtsgrundsatzes
— eine der ersten in Deutschland® — begann die politische Selbststindigkeit der
Stadt, die im 12. und 13. Jh."! trotz immer neuer Anfechtungen - vor allem durch
den Erzbischof - verteidigt und ausgebaut werden konnte. Aus dem folgenden
Jahrhundert - 1303 - sind die ersten stadtbremischen Rechte dokumentiert.

I. Ratsherrschaft und Biirgerrecht

Die 1225 erstmals als ,consules® urkundlich erwahnten Ratsherren waren in die-
sem Prozess die fithrende Kraft.!® Auch in den nachfolgenden Jahrhunderten blieb
der Rat die wichtigste Verfassungsinstitution in der Stadt. Er bestand aus 30
Mitgliedern und erganzte sich selbst, sodass die Stadtherrschaft iiber Generationen
hin in der Hand der gleichen Familien lag. Das Bestreben des Rats zur Austibung
eines unumschrinkten Stadtregiments spiegelt sich vor allem im Kampf um die
Gerichtsbarkeit: Wer zu Gericht sitzt, ist souveran — der Richterstuhl ist sinnfal-
liger Ausdruck von Verfassungshoheit — und damit auch der Stadtfreiheit™. Die
Verdringung der Gerichtsbarkeit des erzbischoflichen Vogts oder zumindest der
Versuch, sie zugunsten der Ratsgerichtsbarkeit einzuschranken,' durchzieht die
Verfassungskampfe Bremens im Hoch- und Spétmittelalter.

Der Erwerb des Biirgerrechts und damit der vollgiltige Eintritt in die stadtische
Rechts- und Pflichtenstellung waren jedoch in der Praxis schwieriger, als es der
Satz ,,Stadtluft macht frei“ vermuten lasst. Das Birgerrecht blieb in Bremen — wie
auch andernorts — an stadtischen Grundbesitz gebunden,” sodass die erdriickende

8 Vgl. Schwebel, Die bremische Freiheit, in: Jahrbuch der bremischen Wissenschaft 1955,
S.307ff.

9 Vgl. Kroeschell, recht unde unrecht der sassen: Rechtsgeschichte Niedersachsens, 2005,
S.119.

10 Vgl. Mitteis, in: FS Stengel, 1952, S. 349; Cordes ua (Fn. 1), S. 682.

11 Vgl. Kinzel/Rellecke, Geschichte der Freien Hansestadt Bremen, in: Geschichte der deut-
schen Lander. Entwicklungen und Traditionen vom Mittelalter bis zur Gegenwart, 2. Aufl.,
Miinster 2008, S. 155 ff. (156 f.).

12 Vgl. Conrad (Fn. 3), S. 356.

13 Vgl. Scheper, Frithe birgerliche Institutionen norddeutscher Hansestidte: Beitrige zu einer
vergleichenden Verfassungsgeschichte Liibecks, Bremens, Lineburgs und Hamburgs im
Mittelalter, 1975, S. 185 f.

14 Vgl. Wolkenhauer, Bremen. Allgemeines tiber Geschichte und Geographie des Staates,
bearb. von Liihrs, in: Klein (Hrsg.), Grundriff zur deutschen Verwaltungsgeschichte 1815—
1945, Bd. 17, 1978, S. 35.

15 Vgl. Starke, Herrschaft und Genossenschaft im Mittelalter, 2. Aufl. Stuttgart 1971, S. 122.

16 Vgl. Hiemsch, Die bremische Gerichtsverfassung von der ersten Gerichtsordnung bis zur
Reichsjustizgesetzgebung 1751-1879, Veroff. Staatsarchiv Bremen, Bd. 32 (1964), S. 11 ff.

17 Vgl. die Urkunde von 1296, in: Ehmck/von Bippen, Bremisches Urkundenbuch, Bd. I, 1873,
S.514; Dunzelmann, Beitrdge zur bremischen Verfassungsgeschichte, in: Brem]B 17 (1895),
S. 34; Bader/Dilcher (Fn. 5), S. 446 ff.
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Mehrzahl der mittelalterlichen Einwohnerschaft berhaupt nicht aus Vollbirgern,
sondern aus ,servi“ (Knechten) bestand. Mit dem Grundbesitz waren Sonderrech-
te verbunden, die die Hierarchie der stadtischen Sozialverfassung sicherstellten.®®
Im Gegenzug fir das Burgerrecht mussten freilich auch Birgerpflichten erfillt
werden — das sog. Birgerwerk wie etwa Wachtdienste, Graben- und Festungsbau
sowie Schanzwerke.”

1l. Rat und Ziinfte

Der Einfluss des Patriziats auf die Besetzung der Ratsstiihle hat in der Geschichte
Bremens alte Wurzeln. Aufgrund der verkehrsgiinstigen Lage hatten die Kaufleu-
te schon immer eine herausgehobene Stellung in der Stadt eingenommen. Bereits
im Frahmittelalter unterstellten sich Fernkaufleute der ,Munt® dh dem Schutz
des Konigs und seinem Friedensbann.?® Die mit dem Fernhandel verbundenen
weiten und gefahrvollen Reisen liefen den Beistand eines michtigen Friedenstra-
gers ratsam erscheinen. Die ,mercatores regis“ (koniglichen Kaufleute), die sich als
,Muntmannen“ des Konigs verstanden und sich seiner Jurisdiktion unterwarfen,
waren daher auch in Bremen die frithesten Triger des stadtischen Autonomiege-
dankens.”!

Die in den Zinften zusammengeschlossenen Handwerker — in Bremen wurden
die Ziinfte ,Amter“ genannt? — haben jedoch nie eine vergleichbare Machtpositi-
on wie die Kaufleute erringen konnen.” Die privilegierte Stellung der Kaufmann-
schaft zementierte Gber Jahrhunderte hinweg die aristokratische Sozialverfassung
der Stadt. Je reicher die Kaufleute wurden, desto starrer achteten sie auf stan-
desmifige Abschliefung. In der Gebundenheit der mittelalterlichen Lebensord-
nung gab es fir die Mitglieder des jeweiligen Sozialverbandes kaum ein Entwei-
chen. Einzementiert in die patriarchalischen Traditionen von jahrhundertealten
»Gewohnheiten“ und Zunftgebrauchen ging das stadtische Leben seinen Gang.
Kimmerliche Lebenserwartungen beherrschten den Alltag von Knechten und
Gesinde. Der Satz ,Stadtluft macht frei“ hatte nur fir eine hauchdiinne Schicht
von Privilegierten Geltung.

Zwar reden auch in Bremen die Quellen von ,,Gastrecht®; ,,Gast“ bedeutet in der
Sprache des Mittelalters aber vor allem ,Fremder® der in der Stadt sogar einer
eigenen Gerichtsbarkeit, dem sog. Gastgericht, unterlag. ,,Gast® ist zunachst nur
der begiiterte Fremde,** es sind nicht die Heerscharen fahrenden Volkes, nicht
die Tageldhner und ihre Familien, die in die Stadt gekommen waren. Auch wer
als Zugezogener in der Stadt hatte Ful§ fassen konnen und sich als Handwerker
betitigen wollte, war vor den Nachstellungen der Eingesessenen so lange nicht
sicher, als es ihm nicht gelang, in einem der Amter Aufnahme zu finden. Die
gesamte gewerbliche Produktion stand unter dem Diktat des Zunftzwanges.”

18 Vgl. Kluge, Die Ziinfte, 2009, S. 128 .

19 Vgl. Berman Recht und Revolution. Die Bildung der westlichen Rechtstradition, 1995,
S. 566.

20 Vgl. Conrad (Fn.3), S. 324.

21 Kroeschell, in: FS Schwinekoper, 1982, S. 34.

22 Kluge (Fn.16), S. 26.

23 Vgl. Kluge (Fn.16), S. 88ff.

24 Vgl. Bader/Dilcher (Fn. 5), S. 462.

25 Vgl. Senn/Geschwend/de Mortanges Rechtsgeschichte auf kulturgeschichtlicher Grundlage,
3. Aufl. 2009, S. 92.
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I1l. Stadt und Territorium: Die Hanse

Politische Eigenstindigkeit kann sich nur im Austausch und in Auseinander-
setzung mit dem umliegenden Territorium entfalten. Im Mittelalter und in der
frithen Neuzeit war das Gewicht der Stadte wegen des Fehlens starker zentraler
Gewalten grofer; dennoch musste die Eigenstindigkeit der Stadt und ihrer Verfas-
sung immer wieder gegen Anfechtungen von aufSen verteidigt werden. Eine wich-
tige Rolle hierbei spielte der im Nord- und Ostseeraum operierende Stadtebund
der Hanse, dem Bremen im Jahre 1358 beitrat.?¢

Die Hanse verfolgte zwar vor allem wirtschaftliche Ziele, sicherte aber gerade
dadurch die Selbststandigkeit ihrer Mitglieder. Ohne seine vor allem aus dem
Fernhandel gewachsene 0konomische Kraft und ohne seine Zugehorigkeit zu
dem machtigen Stidtebund hitte Bremens Bestehen auf Selbststindigkeit kaum
Erfolg haben koénnen. Vor dem Beitritt Bremens zur Hanse war ein Drittel seiner
Bevolkerung in einer der groen Pestkatastrophen dem ,,schwarzen Tod“ zum Op-
fer gefallen. Die anschliefenden sozialen Umschichtungen erzeugten eine Welle
von Auseinandersetzungen zwischen Rat und Zunftbirgerschaft. So kam es 1365
zu einem Aufstand gegen den Rat.”’ Die Ratsherren wurden aus dem Ratsstuhl
gejagt, zum Tode verurteilt und einer von ihnen auf offenem Markt in einer
kupfernen Pfanne zu Tode gebracht.

Die Hanse verteidigte in diesen Konflikten die vor dem Aufstand bestehenden
Machtverhiltnisse innerhalb der Stadt. Der nach Liibeck einberufene Hansetag,
eine Einrichtung des Bundes zur Verhandlung von Konflikten unter den Mitglie-
dern,® verurteilte den Sturz des Bremer Rats und erklarte die Anfihrer der
Erhebung fir ,verfestet dh fir vogelfrei.”” Aus der Liste der Verfesteten lasst
sich erkennen, dass inzwischen zunftbirgerliche Krifte in das Stadtregiment ein-
gedrungen waren. Auch der Erzbischof mischte sich erneut in die Kimpfe ein und
versuchte, seinen nie aufgegebenen Herrschaftsanspruch tber die Stadt durchzu-
setzen.® Bei diesem Anlass kam es auch zu dem eingangs erwahnten handstreich-
artigen Uberfall auf die Stadt zu nichtlicher Stunde, wobei der hdlzerne Roland
auf Geheif§ des Erzbischofs verbrannt wurde. Die Hanse hatte sich im Ubrigen
schon einmal bei einem innerstadtischen Aufruhr 1426 eingemischt und durch
Boykott Druck ausgetibt, um einen Umsturz zu verhindern.!

IV. Verfassung als Friedensschluss: Alte und Neue Eintracht

An der Schwelle vom Mittelalter zur Neuzeit steht im Verfassungsleben Bremens
eine Urkunde, die einen innerstidtischen Friedensschluss protokolliert und iiber
Jahrhunderte hin ihre Geltung bewahrt hat. Es ist die 1433 nach jahrelangen
Kampfen feierlich besiegelte ,,Eintracht — auch ,Tafel“ genannt.? In ihr wurde
die Beteiligung der Zunftbirgerschaft am Stadtregiment zurtickgedringt und der
Rat wieder in seine alten Rechte eingesetzt. Man hat sich unter dieser ersten
,Verfassung® Bremens allerdings keinen Verfassungstext im neuzeitlichen Sinne

26 Vgl. Dollinger, Die Hanse, 6. Aufl. 2012, S. 82; Bracker, Die Hanse: Lebenswirklichkeit und
Mythos, 1989; Kobler, Historisches Lexikon der deutschen Lander: Die deutschen Territori-
en vom Mittelalter bis zur Gegenwart, 7. Aufl. 2007, S. 96.

27 Vgl. Engel, Die deutsche Stadt des Mittelalters 1993, 132.

28 Vgl. Dollinger (Fn.24), S. 78 ff.

29 Vgl. Isenmann, Die deutsche Stadt im Spatmittelalter 1250-1500, 1988, S. 194.

30 Vgl. Schéne, Die Erzbischofe von Bremen und ihr Haus und Amt Langwedel, 2013, S. 126.

31 Vgl. Isenmann, Fn. 27, S.194; Dollinger (Fn. 24), S.153.

32 Vgl. Ehmck/von Bippen (Fn.15), Bd. V, 1902, S.577; eine Ubersetzung in: Voget, Uber
staatsbiirgerliche Anforderungen unserer Zeit, 1831, S. 25.
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vorzustellen. Es handelte sich vielmehr um einen innerstadtischen Vertrag, der
die ,Vollmichtigkeit® des Rats bestitigte und damit den Kampf um verfassungs-
kraftige Teilhabe der Biirger an der Stadtregierung zu einem vorlaufig negativen
Abschluss brachte.®

Die Friedensbeschworungen, mit denen der Text der ,Eintracht® abschliefSt, haben
allerdings neue Konflikte nicht verhindern kénnen. Ebenso wenig die Androhung
strenger Strafen, die denjenigen drohten, die sich ,gegen den Rat zusammen-
schlossen’, um diesen zu ,bedringen‘** So war es in der ,Kundigen Rolle“
verfasst, die nach ihrem Verschwinden am Ende des Zweiten Weltkrieges 2014
wieder aufgetaucht und nunmehr ins Staatsarchiv verbracht ist. Die Reformation,
die 1522 eingefithrt wurde,® und der einige Jahre danach beginnende Aufstand
der einhundertvier Ménner (1530-1534) sprengten alte Fesseln tberlieferter Ord-
nung. Ausgelost wurde der Aufstand durch einen Konflikt zwischen Rat und
Burgerschaft um das Weiderecht auf der Burgerweide. Die willkirliche Ziehung
von Griben und widerrechtliche Einziunungen, die Errichtung von Scheunen
und Speichern hatten fiir die Birgerschaft die Nutzung der Gemeindeweide be-
trachtlich eingeengt und geschadigt.’

Verfassungsgeschichtlich bedeutsamer Aspekt des Aufstands der Einhundertvier
lag darin, dass sie nicht aus dem Kreis der stidtischen Korporationen hervorgegan-
gen, sondern in den Kirchspielen direkt gewihlt worden waren. Es handelt sich
mithin um die erste gewihlte Gemeindevertretung in der Verfassungsgeschichte
Bremens. Die revolutiondre Entwicklung war auch tber die traditionellen Fih-
rungsschichten hinweggegangen und hatte ein radikaldemokratisch-plebiszitires
Moment in das Verfassungsleben der Stadt eingefiihrt. Das Regiment der Einhun-
dertvier hatte jedoch keinen Bestand.”” Nach seinem Zusammenbruch wurde
eine Burgerversammlung auf den Domshof einberufen und der alteste Ratsherr
zerschnitt zu Beginn feierlich den vom Rat besiegelten Brief tber die Rechte der
Einhundertvier mit dem Schwert.

Die 1534 wiederhergestellten Machtverhiltnisse haben wiederum in einem verfas-
sungsihnlichen Dokument ihren Niederschlag gefunden. Der wichtigste Inhalt
dieser als ,Neue Eintracht“ bezeichneten Urkunde ist die Bestatigung der Voll-
michtigkeit des Rats auf der Grundlage der ,Alten Eintracht“* Die Wiederherstel-
lung der Rechte des Rats sollte jede Erinnerung an die ,Veer und hundert Mann®
ausloschen. Versammlungen durften kiinftig nur noch mit Genehmigung des Rats
erfolgen, ebenso Einladungen zum Biirgerkonvent. Kaufmannschaft und Amtern
war es verboten, sich mit Fragen des Stadtregiments zu befassen; sie durften
ausschlieflich ihre internen Angelegenheiten beraten. Die Neue Eintracht endet
mit der Anordnung einer ausdricklichen Unterwerfungserklarung der Rechtsge-
nossen, mit dem alle Biirger der Herrschaft der Einhundertvier abschworen sollen:

33 Miuller, S. 35ff.

34 Vgl. dazu Bericht im Weser-Kurier vom 6.7.2014, einschliefl. eines Interviews mit Konrad
Elmshauser, dem Leiter des Staatsarchivs Bremen.; Bittner/Elmshauser/Hofmeister, Die
Kundige Rolle von 1489, 2014.

35 Vgl. Kobler (Fn.24), S. 96.

36 Vgl. von Bippen, Geschichte der Stadt Bremen, Bd. II, 1898, S. 57 f.

37 Zum Folgenden von Bippen (Fn. 34), S. 84 ff.

38 Text der Neuen Eintracht in: Oelrichs, Vollstindige Sammlung alter und neuer Gesetz-Bi-
cher der Kaiserlichen und des Heiligen Romischen Reichs Freie Stadt Bremen. Bd. II, 1771,
S.774; Ubersetzung in: Voget (Fn. 30), S. 31ff.
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»,Mann bei Mann“ wurden sie vor den Rat befohlen, um diesen ,,Biirgereid abzu-
leisten.??

Mit der Inkraftsetzung der Neuen Eintracht endeten zunichst alle weiteren Versu-
che, ein demokratisches Regiment im Verfassungsleben der Stadt zu installieren.
Erst die Stirme des Vormirz und die Revolution von 1848 haben auch in Bremen
die Frage burgerlicher Teilhabe gegeniber dem Machtmonopol des Rates wieder
auf die Tagesordnung gesetzt.

V. Reichsunmittelbarkeit

Indem sich die Stadt Bremen auf den fernen Kaiser als Autoritit und Friedenstré-
ger bezog, gewann sie staatsrechtliche Legitimitit, ohne ihre Unabhingigkeit zu
gefihrden. Dies zeigte sich auch in den Zeiten allgemeinen Niedergangs, die eine
Folge der Verheerungen des Dreifiigjahrigen Krieges gewesen sind. Bremen, das
von den Kriegsverwiistungen nur vergleichsweise wenig betroffen war, bemiihte
sich damals verstirkt darum, die Anerkennung seiner Reichsunmittelbarkeit zu er-
langen. Die kurz vor Ausbruch des groffen Krieges neu gestaltete Rathaus-Fassade
verlieh diesem politischen Bestreben auch architektonischen Ausdruck: Standbil-
der des Kaisers und der Kurfirsten sind an der Stirnseite des Rathauses angebracht
— als symbolische Garanten der bremischen Selbststindigkeit. Ebenso wie bereits
mit dem Reichsadler auf dem Roland-Schild soll hiermit die reichsunmittelbare
Stellung der Stadt ausgedriickt werden.

Das Bemihen hatte Erfolg. Nachdem Bremen 1640 erstmals der Einladung zum
Reichstag gefolgt war, verlieh Ferdinand III. 1646 der Stadt mit dem ,Linzer Di-
plom*“ die Reichsstandschaft.*’ Die Reichsunmittelbarkeit war freilich nicht kos-
tenlos zu haben. Die Stadt hat dem Kaiser 100.000 Gulden dafiir bezahlt und sich
zur Gestellung von 16 Reitern und 32 Fufknechten fiir das Reichsheer verpflichtet.
Erst der Anbruch des burgerlichen Zeitalters und das Ende des alten Reichs (1806)
haben die Frage der bremischen Eigenstaatlichkeit aus den alten Bindungen von
Reichsfreiheit und Ratsherrschaft gel6st.

C. Biirgertum und stadtische Autonomie

Die Garantie seiner Selbststindigkeit ist fir Bremen auch im 19. und 20. Jahrhun-
dert zentrales Thema geblieben. Zugang zum Meer, Uberseehandel, Tor zur neuen
Welt — das waren die wichtigsten Funktionen, die die Stadt zu erfiillen hatte. Aller-
dings hat die Wahrnehmung dieser Aufgaben keineswegs immer die Anerkennung
der Selbststindigkeit Bremens sicherzustellen vermocht. Die Stadt musste immer
wieder um ihre Autonomie kimpfen.

I. Bremen als ,,bonne ville de I'Empire“

Napoleon, der ,grof8e Vollstrecker der biirgerlichen Revolution® hat, nachdem sei-
ne Truppen ganz Norddeutschland besetzt hatten, auch radikal mit altiberliefer-
ten Traditionen aufgeraumt.* Fur Bremen bedeutete dies den Verlust seiner jahr-
hundertealten staatsrechtlichen Autonomie: Im Dezember 1810 wurde die Stadt

39 Oelrichs (Fn. 36), S. 774.

40 Faksimile des Diploms nebst Ubersetzung in: Freie Hansestadt Bremen, der Senat, Wir
bleiben frei. Bremen und Bremerhaven. Zwei Stadte, ein Land, 1990, S.16ff.; vgl. auch
Cordes ua (Fn. 1), S. 682.

41 Vgl. Schwebel, Bremen unter franzésischer Herrschaft 1810-1813, in: Wittheit zu Bremen/
Historische Gesellschaft (Hrsg.), Bremische Weihnachtsblatter, H. 10 (1949), S. D. Sff.
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zur ,bonne ville de I'Empire“ erklire;* die Stadt erhielt eine Verfassung nach
franzosischem Muster, Verwaltung und Justiz wurden getrennt.® Die strategische
Bedeutung Bremens fiir Napoleons Pline erklirt sich aus der gegen England ver-
hingten Kontinentalsperre, denn diese war ohne die militirische Kontrolle tiber
Nordsechifen und Flussmiindungen nicht durchfithrbar. Das Handelsembargo
und der Boykott englischer Schiffe und Waren lagen freilich nicht im Interesse
Bremens. Zwangsanleihen und driickende Gestellungspflichten fir die franzosi-
sche Marine sowie erhebliche Besatzungskosten brachten die Stadt in immer star-
kere Bedrangnis. Wachsende Arbeitslosigkeit infolge der Stockungen des Handels-
verkehrs und die Stilllegung von Werften waren weitere Folgen der Kontinental-
sperre. Gleichzeitig stieg die Staatsverschuldung. Luxussteuern auf Landgtiter und
Gartenanlagen, auf Spielkarten und ,Lustfuhrwerke®, auf Pferde, Kutschen, Hunde
und ,Nachtigallen in Kifigen“ waren wenig geeignet, die Finanznot der offentli-
chen Hand zu beseitigen und die allgemein gedrickte Stimmung zu heben.*
Das kaiserliche Dekret, das Bremen zur franzosischen Munizipalstadt erklart und
Rat und Biirgerschaft aufgelost hatte, fand seinen symbolischen Ausdruck in der
Versiegelung des Stadtarchivs; der Prafekt des ,Departements Wesermiindung®
fahrte von nun an das Regiment.

II. Restauration und Verfassungsreform

Erst Napoleons Niederlagen, die Volkerschlacht von Leipzig und schlieflich die
Vertreibung der Franzosen durch russische Truppen aus der Stadt gaben das Signal
fir die Restauration der alten Ordnung. Noch am selben Tag, an dem die Franzo-
sen abgezogen waren, versammelte sich der alte Rat, um aber die Zukunft der
Stadt zu beraten.

Johann Smidt, der in den kommenden Jahrzehnten zum fithrenden Kopf der
Bremer Politik wurde, spielte hierbei die entscheidende Rolle.* Die Wiedererrich-
tung der alten Ordnung und die Eingliederung Bremens in den Deutschen Bund
waren die ersten Ziele seiner Politik. Die staatsrechtliche Wiederherstellung
Bremens war bereits durch Erlass des Befehlshabers der die Stadt befreienden
russischen Truppen am 6.11.1813 erfolgt.

Doch die Erkenntnis, dass die Sicherung der stadtischen Selbststandigkeit nicht
nur von der 6konomischen Initiative des Biirgertums abhing, sondern ebenso von
einem konstitutionellen Rahmen, der die politische Freiheit garantierte, ist in der
biedermeierlichen Ruhe des Vormirz nur wenig verbreitet gewesen.

Dies illustrieren anschaulich die schleppenden Bemiithungen, das in der Bundes-
akte 1815 enthaltene Verfassungsversprechen* auch in Bremen einzul6sen. Der da-
mals von einer Verfassungsdeputation vorgelegte ,,Hauptbericht“ spricht viel von
Verbesserungsvorschligen®, von ,Sicherheit und Wohlsein® ,jahrhundertelanger

42 Vgl. Weiske Rechtslexikon fiir Juristen aller teutschen Staaten, Bd. 2, 1840, S. 476.

43 Vgl. Kellenbenz, Hanse und Hansestadte, in: Saute (Hrsg.), Die deutschen Lander vom
Wiener Kongref bis zur Gegenwart, 1971, S. 624 ff. (629).

44  Schwarzwilder, Geschichte der Freien Hansestadt Bremen, Bd. I, 1975, S. 562.

45 Vgl. Huber, Deutsche Verfassungsgeschichte seit 1789, Der Kampf um Einheit und Freiheit
1830 bis 1850, Bd. I1, 3. Aufl. 1988, S. 546.

46 Vgl. Kotulla, Deutsche Verfassungsgeschichte. Vom alten Reich bis Weimar 1495-1934,
2008, Rn. 1188.

47 Vgl. Daum, Handbuch der europiischen Verfassungsgeschichte im 19. Jahrhundert. Institu-
tionen und Rechtspraxis im gesellschaftlichen Wandel: 1815-1847, Bd. 2, 2012, S. 794 f.
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Ubung“ und ,birgerlicher Dankbarkeit* aber wenig von politischen Freiheits-
rechten, ohne die das Biirgertum nicht im Stande war, seine 6konomische Rolle
zu spielen. Der anonym verdffentlichte Verfassungsentwurf wurde daher schon
bald wieder sang- und klanglos zu den Akten gelegt.

Ill. Revolution und Staatsstreich: Die Verfassungen von 1849 und 1854

Die Entwicklungen des Friihjahres 1848 fiihrten zu einer lebhaften Verfassungs-
bewegung in Bremen.* Es waren zunichst die Nachrichten von der Ausrufung
der Republik in Paris am 272.1848 und von der ,Mannheimer Adresse“ an den
Bundestag, die die von Struve verfassten revolutioniren Forderungen enthielt, die
in der Stadt groe Unruhe auslosten.”® Die Mirzforderungen — allgemeine Volks-
bewaffnung, Prefifreiheit, Schwurgerichte und die Einberufung einer deutschen
Nationalversammlung — wurden auch auf dem Bremer Marktplatz diskutiert. Am
Abend des 6. Mirz ging das Fastnachtstreiben in der Stadt allméhlich in Auflaufe
und Tumulte tber.

Zwei Tage spiter, am 8. Marz, Gberbrachte eine Delegation dem Senat eine von
2064 Burgern unterzeichnete Petition.” Der Versuch des Senats, Zeit zu gewinnen
und die Angelegenheit zu vertagen, schlug jedoch fehl, denn die auf dem Markt-
platz wartende Menge begann unruhig zu werden, als die Antwort des Senats
auf sich warten lie§.> Auch die Unterhindler des Senats dringten auf einen
Entscheid. Der Senat gab schlieflich widerstrebend nach.%

Ein Jahr spiter, am 8.3.1849, dem Jahrestag der ,Sturmpetition® trat die neue
Bremer Verfassung in Kraft.>* Nicht etwa als Revolutionsfeier, sondern als Versoh-
nungsfest wurde der Jahrestag begangen, mit einstindigem Glockengeldute von
allen Kirchtirmen und feierlicher Unterzeichnung der Verfassungsurkunde durch
die Prisidenten von Senat und Burgerschaft.

Auffillig an der Bremer Verfassung von 1849 ist, dass sie ihren Grundrechtska-
talog noch durch einen zusitzlichen Verweis auf die inzwischen von der Pauls-
kirche verabschiedeten ,,Grundrechte des Deutschen Volkes“ verstarkt: §36 hebt
ausdricklich hervor, durch die vorstehenden Bestimmungen seien die Grundrech-
te des Deutschen Volkes fiir Bremer Staatsgenossen ,weder ausgeschlossen noch
beschrankt*

Die Verfassung beginnt mit einer, wenn auch indirekten Anerkennung von Volks-
souverdnitit und Gewaltenteilung: ,§2 Alle Staatsgewalt geht von der Gesammt-
heit der Staatsbiirger aus. §3 Mit der Ausiibung der Staatsgewalt sind beauftragt:
der Senat, die Biirgerschaft, die richterlichen Behorden

Nach den staatsorganisatorischen Bestimmungen der Verfassung sollten gesetzge-
bende und vollziehende Gewalt von Senat und Biirgerschaft teils gemeinschaft-
lich, teils getrennt ausgetibt werden. Der Senat verlor aber seine bisherigen
richterlichen Funktionen. Es wurden neue Gerichte geschaffen, die unabhingig
ihre Tatigkeit aufnahmen. Die Botschaft des seit drei Jahrhunderten neben dem

48 Vgl. Freimiithige Bemerkungen iiber die neuen Konstitutionen der freien teutschen Reichs-
stadte, 1815, S. 6.

49 Vgl. Huber (Fn. 43), S. 546.

50 Zum Folgenden Biebusch, S.23 ff.

51 Vgl. Schefold, S. 7ff. (8£.).

52 Zum Folgenden Biebusch, S. 23 ff.

53 Vgl. Huber (Fn. 43), S. 546 f.

54 Brem.GBI. 1849, S. 38 ff.

55 Vgl. Kellenbenz (Fn. 41), S. 624 ff. (625).
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Ratsstuhl prangenden Gemaildes vom ,Salomonischen Urteil; das den Senat in
seiner richtenden Rolle an Weisheit und Gerechtigkeit gemahnt, gehérte damit
der Vergangenheit an.

Die von der Linken in den Verfassungsberatungen geforderte Unentgeltlichkeit
der Rechtspflege findet sich zwar nicht in der Verfassung; dafiir wurden aber die
seit langem geforderten Geschworenengerichte anerkannt, dh ab sofort sollten
fir schwere Straftaten und politische Delikte nur noch Gerichte mit nichtrichterli-
chen Beisitzern zustindig sein (§§ 21, 129). Auch Offentlichkeit und Mindlichkeit
der Rechtspflege wurden angeordnet (§127), wahrend im Strafverfahren an die
Stelle des fritheren geheimen Inquisitionsprozesses nunmehr der Anklageprozess
trat (§128). Beim Wahlrecht hielt sich die Verfassung im Wesentlichen an die
Regelungen, die auch fiir die Wahl der verfassungsgebenden Biirgerschaft gegolten
hatten. Die dreihundert Abgeordneten wurden hiernach fir vier Jahre von den
bremischen Staatsbiirgern direkt gewahlt. Ausgeschlossen vom aktiven Wahlrecht
blieb, wer im letzten Jahr weder direkte Steuern oder Gemeindeabgaben noch
Beitridge an die Armenkasse gezahlt hatte. Der Kreis der wahlberechtigten ,,Aktiv-
biirger® war damit sehr stark eingeschriankt. In ihren Schlusspassagen enthilt
die Verfassung ausfiihrliche Bestimmungen zur Forderung und Interessenwahrung
von Handel und Gewerbe. Zwar war in der Verfassungsdeputation die Auffassung
vertreten worden, derartige Bestimmungen gehdrten nicht in die Verfassung, da
diese nur den ,politischen Organismus des Staates“ zu beschreiben habe. Die
,Pflege von Handel und Gewerbe als Besonderheit und Grundlage des bremischen
Staates wurde dann aber schlielich doch in den Verfassungstext aufgenommen —
zur ,dauernden Sicherung der Lebensinteressen® der Stadt.

Das Vordringen der Reaktion in den europiischen Hauptstidten und die milita-
rischen Erfolge bei der Niederwerfung aller Versuche, die Revolutionserrungen-
schaften mit Barrikadenbau und Waffengewalt zu verteidigen, machten sich auch
im Verfassungsklima Bremens bemerkbar. Als das Herannahen des Jahrestages der
Revolution die Gelegenheit zur Intervention giinstig erschienen liefS, gelang es
Smidt nach langen diplomatischen Bemiihungen, einen Beschluss der Bundesver-
sammlung in Frankfurt zu erwirken, der die Riicknahme der wichtigsten Verfas-
sungszugestandnisse erzwang.’® Einsetzung des Hannoverschen Kriegsministers,
des Generals Jacobi, als Bundeskommissar, Verbot politischer Vereine, Authe-
bung der Prefifreiheit, der Geschworenengerichte und ein neues Wahlgesetz fir
die Biirgerschaft waren die wichtigsten Ergebnisse.

Insgesamt muss man allerdings feststellen, dass der Staatsstreich glimpflich
verlaufen ist — ohne BlutvergiefSen, ohne militirische Schreckensherrschaft, wie
sie die Niederwerfung der badischen und pfilzischen Freiheitsbewegungen kenn-
zeichnete. Standgerichte hatten dort gewtitet.”” Die Aufstindischen, die nicht nach
Ubersee flichen konnten, sind in den Kasematten von Rastatt unter entsetzlichen
Bedingungen jahrelang gefangen gehalten worden.™

Die Verfassung von 1849 wurde 1854 entsprechend dem politischen Klima der
neuen Zeit revidiert und ist in dieser Form bis zum Ende des Ersten Weltkriegs

56 Vgl. Schefold, S. 7 ff. (10).

57 Rund ein Jahrhundert spater suchte das Standrecht auch Bremen heim: Am 17.2.1945
verkiindeten es die Bremer Nachrichten mit Bekanntgabe der ,Verordnung iiber die Er-
richtung von Standgerichten®, die kurz zuvor vom Reichsjustizministerium ausgearbeitet
worden war.

58 Vgl. Schmidt ua, Illustrierte Geschichte der deutschen Revolution, 1973, S. 324 ff.
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Die fetten Zahlen verweisen auf den Paragrafen, die mageren auf die Randnum-

mer.

Abfallentsorgung 4229

Abgaben 7117

— Begriff 10123

— Satze 1028

Abgeordnete 97 11

— Alimentation 97 4

— Altersversorgung 825

- Anspruch auf Arbeitsbefreiung
97 14 ff.

— Ausschluss 851,3,7,12

- Behinderungsverbot 829 f.

Berufstatigkeit 97 1 ff.

Beschlagnahmeverbot 961

— Diaten 8213

- Entgelt 154a1ff.

Entscheidung in eigener Sache

8217

fraktionslose 8319, 105 13

— Freies Mandat 961,97 9

— Funktionszulagen 8215

- Geheimhaltungspflichten 833

- Geschaftsordnung, faire und loyale
Auslegung 8320

— gleiche Mitwirkungsrechte 8318

— Gleichheit 839

— Gleichheit, formale 83 20

- Kindigungsschutz 8212

- Ordnungsmafinahmen 926

- parlamentarische Redefreiheit
96 3

— Pflichten 8321,979

- Rechte- und Pflichtenstellung
97 24

- Rechtsschutz 83 25

- Sonderkiindigungsschutz 97 22

— Streitigkeiten 97 26

— Teilzeitanspruch 9717 ff.

— Treuepflicht 8317

— Unabhingigkeit 975

— Urlaubsanspruch des Wahlbewer-
bers 828

- Zeugnisverweigerungsrecht 961

Abgeordnetentitigkeit

— Arbeitszeit 9713

— Territorialitait 9723

- Umfang 9711 L

— Vorrang gegeniiber der Berufstatig-
keit 9710

Abolition 12116

Abstimmung 7216

Abwasserentsorgung 42 30

Akte

— Begriff 99 30

- Funktion 99 30

Akteneinsicht

— Ablehnung 9978, 93

- Abwigung 99 13, 53, 61, 73

— Amtsanwaltschaft 99 39

- Antrag 9921

— Begrift 991f.

- Berufsgeheimnis 99 58

— Bundesebene 99 S

- Gefahrenabwehr 99 70

— Geschiftsgeheimnis 99 58

- Hilfspersonen 99 50

— Missbrauch 99 81 ff.

— Offentliches Interesse 99 66 ff.

— Personalakten 99 41

— personliche Notizen 99 33

— Recht auf informationelle Selbstbe-
stimmung 99 59, 61

— Rechtsschutz 99 63, 79, 94, 96

— Senatsunterlagen 99 37

- Staatsanwaltschaft 99 39

- Verfassungsschutz 99 40, 69

— VerhiltnismiRigkeit 99 75

Alevitische Gemeinde 59 24

Allgemeine Handlungsfreiheit 31,
6,11

Allgemeine Personlichkeitsrecht 37

Altersdiskriminierung 539, 14

Amnestie 12116

Amterstabilitit 128 19

Amtliche Ausfertigung 103 7

Amtliche Unterlage

— Begriff 99 31 ff.

Amtsbezeichnung der Senatsmitglie-
der 1124

Amtsbeziige der Senatsmitglieder
125

Amtseid der Senatsmitglieder
109 1 ff.
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Amtsenthebungsverfahren 1111 ff.

Amtszeit der Senatsmitglieder
107 30 ft.

Analogieverbot 7 14

Anerkennung nichtstaatlicher Hoch-
schulen 347

Angelegenheiten der ortlichen Ge-
meinschaft 144 7,17 f.

Annexverwaltung 1279

Anstalten des offentlichen Rechts
127 29

Anstaltsseelsorge 621

AntiTrust-Regelungen 411

Antragsrecht der Senatsmitglieder
116 3

Anwendbarkeit, unmittelbare E 323

Anwendungsvorrang 1513 £, E 3 44

Arbeit

— abhingig Beschaftigte 376

— als Teil der Wirtschaftsverfassung
371

— Beschaffung 496

- Grundgesetz 373

- Landesverfassungen 373

— Mindeststandards 377

— Schutz 495,544

sittlicher Wert 379

staatlicher Schutz 37 4 f.

- Ziele 374

Arbeiter- und Soldatenrat E119 f.

Arbeitgeber

— Tariffihigkeit 488

— Trager der Koalitionsfreiheit 48 6

Arbeitgeberverbinde

— Tariffihigkeit 488

Arbeitnehmer

- Beteiligung an gewerkschaftlichen
Aktivitaiten 489

— Trager der Koalitionsfreiheit 48 6

Arbeitskraft

— Schutz der 56 4

Arbeitsplatz 53 10

Arbeitsrecht

— kollektives 50 4

Arbeitszeit 553

Artenschutz 11b1

Aufbau und Aufgaben des Staates
E212

Aufsichtsrat (Entsendung von Senats-
mitgliedern) 113 11

1258

Auftragsangelegenheiten 144 8,19,
147 19

Auf und Abschwung 131a 20

Aufwandsentschadigung (Senatsmit-
glieder) 1125

Ausbeutung 39 4

Ausfertigung 73 14,123 5, 26

— Frist 12328

— Prifungsrecht 12327

— Rechtsverordnung 124 16

Ausgaben 1325

— aufSerplanmifSige 10133

- dberplanmifSige 10133

Ausgegliederte Verwaltungstrager
127 29

Auskiinfte

— des Senats 9810

Auskunftsrecht 12 4 ff., 35 f.

— Europarecht 12 36

Auslanderwahlrecht 69 6, 83 11,
145 7 ff.

Auslanderwahlrecht, kommunales

— Ausdehnung auf Stadtbiirgerschaft
14813 f.

— Unionsbiirger 14813 f.

Ausnahmegericht 6 11 )

Ausschreibung offentlicher Amter
128 18

Ausschuss der Regionen 101 56,
118 37, E3 57

Ausschiisse 105 5, 148 19 ff.

- Abberufung 105 15

— Besetzung 10512

Einsetzung 10511

— fakultative 1057

— Informationsrechte 105 19

- nichtstindige 105 6, 131a 4

— obligatorische 1057

Stadtburgerschaft 105 10

- stindige 1056

— Verfahren 10518

— Zitierrecht 98 5

Ausschuss fiir Bundes- und Europaan-
gelegenheiten, Internationale Kon-
takte und Entwicklungszusammen-
arbeit E 356

Ausschuss fir Hifen 148 20

Ausschusssitzungen

— Unterrichtung des Senats 98 14

Auflenstellen der Verwaltung 145 5
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Aussprache tiber Antworten auf An-
fragen 10017
Auswahlentscheidung 128 17
Auswahlverfahren 12817
Auswahlwahlentscheidung 128 19
Auswanderung 1818

Barbarossa-Urkunde E 14

Beamte 376

Beamtenstreikrecht und EMRK 5113

Bebauungsplan 70 90

Befassungspflichten 120 22 ff.

Befugnisubertragung auf Ausschusse
105 21

Begabtenforderung 319

Begnadigung 1211

— Begriff 1216

- Gewaltenteilung 1215

— Rechtsschutz 12113 ff.

— Verfahren 12110 ff.

- Zustindigkeit 1217 ff.

Begrindung 7111

Behinderte 213

— Ausgleichsabgabe 8 11a

— Recht auf Arbeit 811a

Behindertengleichstellungsgesetz
215

Behordenzustindigkeit 118 20, 48,
12010 £, 17

Beirate

— als Bezirksvertretungen 145 25

— als Staatsgewalt 145 22 ff.

- zwischen Beratung und Entschei-
dung 14523

Bekenntnisfreiheit 335

Bekenntnisschule 323

Bekenntnisse, evangelische 322

Belichene 12729

Benachrichtigungspflicht 520

Benachteiligung 5311

Benachteiligungsverbot 213,151, 7

Berichterstattungsfreiheit 93 4

— Ausschisse 936

- Rechtsnatur 93 8

Berichtigung 123 29

Berichtspflicht

- Eingaben an den Senat 115 8 .

Beriicksichtigungspflicht E 3 64

Berufsgeheimnistrager

- Beweiserhebungsverbot 9526

- Beweisverwertungsverbot 95 26

— Zeugnisverweigerungsrecht 9526

Berufsttigkeit (Senatsmitglieder)
13 1£f

Besatzungsrecht 155 S

Beschlagnahmeverbot 961 ff.

— Beschuldigter 9619

— Bundesgesetzliche Regelung 96 2

— Elektronische Datentrager 96 16

— freiwillige Herausgabe 96 15, 20

- Gewahrsam 96 18

- Hilfspersonen 9618

— hoheitliche Kenntnisnahme 96 17

- Landesverfassungsrechtliche Rege-
lungen 9635

- Rechtsschutz 96 24

- Ruckgabe 9620

— Schriftstiicke 96 16

- subjektiv-offentliches Recht 96 15

- Umgehung des ZVR 96 15

— Unzulassigkeit der Beweiserhebung
96 20

— Verfassungsgeschichte 96 3

- Verstrickung 96 19

— Verwertungsverbot 96 20

- Zustimmunggserfordernis 96 4,
21 fF.

Beschlussfassung im Senat 117 4 ff.

- Umlaufverfahren 117 Sa

Beschneidung 4 36

Beschwerden (Senat) 117 13

Bestandsfestigkeit

— Volksgesetz 73 25 ff.

Bestandsgarantie der Gemeinden
143 8

Bestandteilsnormen 64 21, E 3 29 ff.

Bestenauslese 128 10, 20

Bestimmtheitsgebot 7 14

- Analogieverbot 72

- Rickwirkungsverbot 72

Betitigungsfreiheit, wirtschaftliche
391

- kein Grundrecht 397

Betreuungsunterhalt 24 6

Betriebsausschiisse 101 63 ff.

- Mitarbeitervertreter 101 66

— Wahl 10165

— Zusammensetzung 101 65

Beurkundung 7315

Bevollmichtigte der Freien Hanse-
stadt Bremen beim Bund und fiir
Europa E 3351

Bewegungsfreiheit 53
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Beweisverwertungsverbot

— Immunititsrecht 95 25

Bewerbungsverfahrensanspruch
12819, 21

Bewohner der Freien Hansestadt Bre-
men 179,181

Bezirksgliederung 145 11

Bezirksvertretungen 1451

Bildung und Erzichung

— Diskriminierungsverbot 279

— Inklusives Schulsystem 2710

— Menschenrechtsbildung 2611,
2713,357

— Rechtauf 271

- Ziele E214

Bindung

— an das Gesetz 661ff.,19 f., 24

- an die Grundrechte 6623

— an die Verfassung 66 1ff.,19 f.

Bizone 1511

Blutentnahme

— Immunititsrecht 95 18

Bodenreform 453

- Gesetzgebungskompetenz 455

Bremerhaven 1259,1432, 5,14510

- Biirgerbegehren 70 92

— Biirgerentscheid 70 92

— Verfassung 1453

Bremer Klausel (Art. 141 GG) 32 8f.

Bremische Landesverfassung von 1920
705,139 5,155 8

Bremisches Gesetz tiber Sonn- und
Feiertage 5929

Bremisches Ladenschlussgesetz
59 30

Bremisches Polizeigesetz 18 16

Bremisches Strafvollzugsgesetz 62 3

Bremisches Versammlungsgesetz
16 8, 32

— Vorgaben des Art. 16 BremVerf
16 30 ff.

Bruttoprinzip 1325

Budgethoheit 10132,1317,132 4,
1332

— Birgerschaft 10126,1331

Bundesgesetzgebung E 3 33 ff.

Bundesrat 70 26, 30, 118 38, E 3 34

— Ausschuss fir Fragen der Europi-
ischen Union E 349

— Europakammer E 349

1260

Bundesrecht

- Entscheidungsrelevanz in Verfah-
ren des BremStGH 140 41 ff., 69

— partikulares 150 3

— Verhiltnis zur BremVerf 1522 f.

Bundesstaat 64 7,6721,1521, E32

Bund-Linder-Streit E 3 36

Biirgerantrag 70 3,8220,879 £,
1233,9,13

Biirgerbegehren 7416

Burgerentscheid 7416

Birgermeister 1142

— Abwahl des weiteren 1147

— Amtszeit 1146

- Kaisen, Wilhelm E26

— Wahl des weiteren 1142, 5

Birgerrecht E15

Burgerschaft 6617,1011, 19, 103 5,
131a 23, E 116, 20, 24

— Abwahl des Prisidenten 86 8

- Antrige 12023

- Antragsbefugnis 871f,7f.

— Ausschluss von Abgeordneten
8513,7,12

— Ausschuss 7023

— Berichterstattung 914, 931 ff.

— Berichterstattungsfreiheit 93 4

— Beschlisse 90§

— Beschlussfahigkeit 891f., 4

— Beschlussunfahigkeit 89 7 f.

- Budgetrecht 10126

- Einberufung 818f,881f,4f

— Frist zum Zusammentritt 815 ff.

- geheime Abstimmung 916

— geheime Wahlen 916 f.

— Geschiftsordnung 14815

- Geschiftsordnungsautonomie
123 21

- Gesetzgebungszustindigkeit
10116 ff.

- Haushaltsplan 9211

— Hausrecht 929

— Integrationsverantwortung E 3 55

— Machtverlust der 79 3

- Mitgliederzahl 75 38

— Ordnungsgewalt 925

— parlamentslose Zeit 815

— Polizeigewalt 9210

— Prasident 924 ff., 9

- Reden zu Protokoll 918

- Sitzungen 881f,4f.
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- Sitzungsgewalt 9210

- Sitzungsoffentlichkeit 914

— Verwaltungsautonomie 921

— Vorsitz (Prasident/-in) 148 15

— Vorstand 8610, 92 14

— Wahl der Mitglieder der europi-
ischen Organe 10155 ff.

— Wahl des Prasidenten 86 5

— Zahl der Mitglieder 75 4

— Zusammentritt 811

Burgerschaftsbeschluss 103 7

— Form 10116d

Burgerschaftsprasident

— Zustimmung zu Durchsuchung
und Beschlagnahme 96 4, 21 ff.

Burgerschaftssitzungen

— Unterrichtung des Senats
98 12a ff.

Burgerschaftsvorstand

- Immunititsrecht 95 11

Birgschaft 131a 26

Chancengleichheit 21, 74 24

Chancengleichheit und Recht auf Ar-
beit 811

Christentum E221

Constitutional Committee E23

COVID-19 154a2a

Datenschutzanforderungen 12 31

Datierungsbefehl 126 3

Deckung 1021, 10

Deckungsgebot 102 5

Deckungsgrundsatz 102 8,119 10 f.

Deckungspflicht 102 3

Degener, Johannes E 24

Dekonzentration und Dezentralisati-
on 1456

Dekonzentrierte Verwaltung 145 21

Demokratie 659, 24, 66 21, 67 6, 8 f.,
E22

— direkte 838

— reprasentative 831

Demokratieprinzip 69 7,72 14,
10120,E39

— Kritik der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts
47 3 .

- und Personalvertretung 47 12 ff.,
35

Demokratische Legitimation 66 17,
118 10, 120 6, 127 4 ff., 129 44

Demonstrationsstreik 519

Deputation 67 16, 70 23, 105 9,
129 41, 44 f., 51,148 19 ff.

— Abberufung von Mitgliedern
129 52

— Abgeordnete 129 40, 51

— Aufgaben eines Parlamentsaus-
schusses 12915,19, 37 f.

— Ausschlussregelung 129 40 f.

— delegierte Entscheidungsbefugnisse
129 34, 36

- Diskontinuitit 129 24 f.

- Einsetzung 1299,15f,19f,23

- Entsendung der Abgeordneten
129 43 .

- Entsendung der Deputierten
129 44 f.

— Gemeinsamer Ausschuss 129 15

— Gesetzgebungsverfahren 12316, 22

- Immunititsrecht 959

- Kontrollrechte 12937 f.

— Mitwirkung an Verwaltungsangele-
genheiten 129 26 f,, 30

— Rackruf von Abgeordneten 129 53

- Rickruf von Deputierten 129 54

— Selbstbefassungsrecht 129 37

— Senatsvertreter 129 48 ff., 55

— Sprecher 129 56 ff.

— Staatliche 12921

— Stadtische 129 21

— und Parlamentsausschuss 129 18,
20

- und senatorische Eigenverantwor-
tung 12928,30 f.

— Vorsitz 129 56

— Zusammensetzung 129 39, 42, 45,
471,52

— Zustindigkeit 129 22

Deputationsbeschluss

- Bindungswirkung 129 28, 31f.

- Kenntnisnahme 129 33

Deutsche Gemeindeordnung 143 4

Deutscher Bund E113 f.

Deutsches Reich  E 110,18 f,, 23

Dezentrale Vertretungen 145 4

Diiten 8213

— Anpassung 8216

— Bemessung 8214

- Funktionszulage 8215

- Indexierung 825,7,18 f.

Dienstaufsicht 12721
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Dienstvorgesetzter 118 39 f.

Direktwahl der Beirite 1457

Diskontinuitit 70 59, 129 25

Diskriminierung 213, 53 11

Diskriminierungsverbot 21,5312 f.

DITIB 59 23a

Doppelbestrafungsverbot 71,9, 17

- Doppelverfolgungsverbot 721

— Reichweite 720

— Verurteilung im Ausland 718

— Verurteilung in einem EU-Mitglied-
staat 719

Doppik 131a9

Drittwirkung 532

Duldsamkeit 33 1ff.

Dunn, Thomas E  E 226

Durchgriffsnormen E 323 ff.

Durchsuchung 1410

Ehe 211

Ehe, Familie und Jugend E211

Ehrendmter 916

Eidesleistung (Senatsmitglieder)
109 1 ff.

Eigenbetriebe 10162 ff.

— Betriebsausschuss 101 63 ff.

— Betriebsleitung 10163

— Umwandlung der Rechtsform
10129

Eigengesellschaft 127 30

Eigenstaatlichkeit 38 4,11, E14,22,
E31

Eigentum 131,13

— Bestandsschutz 137
- Entschadigungsanspriiche 1317

— Entzug 13 5 szebe Enteignung

— Freiheitsrecht 132

— Inhaltsbestimmung 13 13

— Institutsgarantie 137

— Normpragung 138

— offentlich-rechtliche Positionen
1310

— Pflichtenbindung 13 3, 14

— Privater 1312

— Privatntitzigkeit 139

— rechtliche Anforderungen 1315

Situationsgebundenheit 13 3,15

— Verfiigungsbefugnis 13 9

— Vermogensschutz 1311

— Wertgarantie 137

Eignung 12810

Eignungskriterium 128 13

1262

Eignungsmangel 128 13

Eingemeindung 143 4

Eingetragene Lebenspartnerschaft
216

Einleitungsquorum 70 8 ff.

Einnahmen 13235

Einschatzungsprirogative 24 6

Einzelabolition 1216

Einzelbewerber E 226

Elternrecht 231,335

Elternverantwortung 23§

Elternwille 232

EMRK 5316

Energieversorgung 42 31

Enklave E21

Enteignung 135

— Begriff 1318

- Entschadigung, angemessene
1324,44 4

- Entschadigungshohe 1323

- Grundeigentum 457

- Grundeigentum, Ubergrofes 45 6

— Infrastrukturvorhaben 458

— Junktimklausel 13§

— Legislativenteignung 1318

— VerhaltnismiBigkeit 1322

- Volliberprifungsanspruch 13 20

— Wohl der Allgemeinheit 13 21

— zugunsten Privater 1319

Enteignungsbehorde 12720

Entgeltersatzleistungen 576

- Anspruch auf 491

Entgeltfortzahlung

— an Feiertagen 555

Entgelttransparenz 5311, 13

Entnazifizierung 154 1 ff.

Entschidigung 441

— Begrenzung 445

Entzichung des Senatsamts 110 16 fF.

Erbrecht 1325

Ergidnzungsschule

— Koranschule 3224

— Staatsaufsicht 3224

Ermittlungsmanahmen

— Berufsgeheimnistriager 9526 f.

Ersatzschule 3224

Erwachsenenbildung 351

— Forderungspflicht 356

Erwerbsarbeit 225

Erziehungsaufgabe

- gemeinsame 238
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Erziehungsberechtigte 3222
Erziehungsrecht 259
— Eltern E214
Erziehungs- und Bildungsziele 232,
261,299,3210
Ethikkommission 12719
Europa 644,8,12,25ff,, 6721f.
Europaische Charta der kommunalen
Selbstverwaltung 144 5, 15, 147 7
Europaische Integration E 3 41
Europiische Menschenrechtskonven-
tion 7043
— Streikrecht 5113
Europiische Organe
- Benennung der Mitglieder
101 54 ff.
Europaische Sozialcharta 5316
Europiische Union E 33,39 ff.,
48 ft.
— Stellung der Kirchen 5911
Europaministerkonferenz E 3 51
Europarat 101 60
Europarecht 70 44
- Entscheidungsrelevanz in Verfah-
ren des BremStGH 140 46
Europarechtsfreundlichkeit E 3 41
Evangelische Kirche, Bremische
5920,617
Ewigkeitsklausel 125 8
Exekutive Eigenverantwortung
100 9, 105 28, 118 25
- Kernbereich 99 71f.
Exekutivvorbehalt 118 23 ff.
Existenzminimum 510

Fachaufsicht 12721, 31
Fachliche Leistung 128 15
Familie 211,24 4

— Begriff 2110
Familienarbeit 225
Feiertag

— gesetzlicher 551

— Schutz 5926
Festnahme

— Immunitatsrecht 9517 ff.
Finanzausgleich

- Hafenlasten 3813
Finanzausstattung

— angemessene 1461f.

— Begrenzung 146 6

— Kommunen 1465
Finanzdeputation 129 5,11, 34

Finanzierungsinstrumente

- neuartige 131a13

Finanzierungsvorschlag 7116, 18, 21

Finanzkontrolle 133a 4

- Verfassungen 133a3

Finanzverfassung

— Anwendungserstreckung 146 4

- Erganzung 1462

— Verfassungsvergleich 146 3

Finanzvermogen 130 6

Flichenstaat 143 6 ff.

Flaggen 681ff.

Flurbereinigung 459

— Gesetzgebungskompetenz 4512

Foderalismusreform II  131a 2

Forderungsanspruch 241, 4

Formelles Gesetz 3 12

Formliches Gesetz  § 18

Formliche Zustellung 103 10

Fragerecht 1001, 4

— Antwortpflicht 1001, 3f, 8

- Antwortpflichtiger 100 7

— Art und Weise einer Antwort
100 11

— Aussprachen Giber Antworten
100 17

— Einschitzungsprarogative des Se-
nats 100 12

— Fehlen einer Antwortpflicht 100 9

— Grenzen 1008

— historische Wurzeln 100 2

— Kernbereich exekutiver Eigenver-
antwortung 100 9

- Offentliche Angelegenheiten
100 5

— Rechtsschutzmoglichkeiten 100 19

— Stadtbiirgerschaft 100 18 f.

— Verweigerungsgriinde 100 4

— Zeitpunkt der Beantwortung
100 16

Fragestunde 1001, 5

Fraktion 771f., 8322,129 42, 44 ff.

— Aufgaben 7718 ff.

- Auflésung 7717

— Ausschluss 7711

— Austritt 7711

— Autonomie 7712

- Bedeutung 775,7

— Benennungsrecht 129 43 f.

- Bildung 778f

- Binnenorganisation 7713 f.
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- Finanzierung 7722

Fraktionsdisziplin 7715

— Fraktionszwang 7715

- Gleichbehandlungsgrundsatz
77 16

- Liquidation 7717

- Mitgliedschaft 7710

- Mittelverwendung 77 23

- Offentlichkeitsarbeit 77 21

— Parteifahigkeit im Organstreit
140 34

— Rechte 7718 ff.

— Rechtsnatur 77 5 ff.

Fraktionsdisziplin 8323

Fraktionslose Abgeordnete 129 47

Fraktionsraume 96 18

— Durchsuchungen und Beschlagnah-
men 96 4

Fraktionszwang 8323

Frauenquote 5310, 128 16

Freie Berufswahl 81, 6,13

- Jedermanns-Recht 813

Freies Mandat 108 10 ff.

Freiheit der Person 53

Freiheitsentziehung 57

— Immunitdtsrecht 95 14

Freiziigigkeit

— Beschrankung aufgrund des Bremi-
schen Polizeigesetzes 1815

— Gewihrleistungsinhalt 18 12

Friedensfinalitit Praambel 11

Friedenspflege Praambel 11

Frist 10311

Fuhrung der Verwaltung 118 26 f.

Funktionale Selbstverwaltung 127 31

Firsorge 2513,582

— Offentliche 583

Garantie 131a26
Gebietskorperschaften 144 1f, 5, 10
— Begriff 14410

— Gemeinden als 144 10
Gebietsveranderungen 143 11
Gebot der Menschlichkeit 15
Gebot der Sittlichkeit 17
Gegenfinanzierung 7116
Geheimhaltungspflichten

- Datenschutzordnung 8326
Geist sozialer Gerechtigkeit 134 5
Geltungsvorrang E 315

— Nichtigkeit E 317

1264

Gemeindehoheiten 14420 f.

— Finanzhoheit 14420

— Kooperationshoheit 144 20

— Organisationshoheit 144 20

— Personalhoheit 144 20

— Satzungshoheit 144 21

Gemeinden 144 1ff.

— als Gebietskorperschaften 144 1f,
5,10

- Aufgaben 144 7f,17 ff.

— Aufsicht iber die 1471 ff.

- Befugnis zur eigenverantwortlichen
Fihrung ihrer Geschafte 144 20 ff.

— Haushalt 70 72

- Recht auf selbststindige Gemein-
deverfassung 1441f., 6

— Recht der Selbstverwaltung
144 1 ff.

Gemeindeverband hoherer Ordnung
1438, 12

Gemeindeverfassung 125 20, 143 3

Gemeineigentum

— Begriff 431

- Landesverfassungen 43 4

— Selbststandigkeit 43 7

— Verfassungskompromiss 43 2

Gemeinnttzigkeit 40 11

Gemeinsame Landesplanung Bre-
men/Niedersachsen (GLP) E47

Gemeinschaftsschule 322f., 10,
E221

Gemeinwirtschaft 429

Gemeinwohl 310

Gemeinwohlférderungspflicht 99

Gender Mainstreaming 53 17

Genehmigungsschreiben E 227

GENO 4235

Genossenschaft 40 10

Gerichtsbarkeit E15f.

Gerichtsverwaltung 127 9

Geschifte der laufenden Verwaltung
101 39

Geschiftsbereich 120 4, 6 f.

Geschiftsfithrender Senat 107 33 ff.

Geschiftsordnung 106 4

- Abweichung 106 5

— Auslegung 10610

- Drittwirkung 106 6

— Funktionsfahigkeit der Birger-
schaft 8319

- Rang 1067
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— Rechtsschutz 106 11

- Stadtbiirgerschaft 106 12

Geschiftsordnungsausschuss 148 20

Geschiftsordnungsautonomie 106 3

— der Burgerschaft 98 38, 129 15, 20

— geheime Wahlen 916

Geschiftsverteilung des Senats
129 22

Geschiftsverteilung im Senat 120 4,
6 ff.

Geschlecht 210

Gesetz

- Anderung 7323 f.

- Befristung 126 6

- Erlass, Anderung und Authebung
von 10118

— Inkrafttreten 7323 f,1261

- Ruckwirkung 126 4

- Verkiindung 1262

Gesetzblatt 7322

Gesetzentwurf 7111f.,7212,17

- Begriindung 7113 f.

Gesetzesbeschluss 101 16d f., 103 6

Gesetzesbindung der Verwaltung
nuguf

Gesetzesbindung des Senats 119 1

Gesetzesinitiative 123 4,9

- Anforderungen 12319

- Begrindung 12320

- Deputation 12323

- Haushaltsgesetz 123 12

- Mitte der Burgerschaft 12318

— Parlamentsausschuss 123 23

Ricknahme 12311

— Senat 12315

- Zustimmungsgesetze zu Staatsver-
tragen 12312

Gesetzesvorbehalt 31,10, 15, 25 1,
10117, 20,129 23

- institutioneller 10122a f.

- Kreditaufnahme 131a25

— Privatisierungsbremse 42 39

Sozialisierung 4215

- Ubernahme neuer Aufgaben
101 26 ff.

Gesetzgebung 671, 5,9 ff.

— auf kommunaler Ebene 101 1a

— Initiativrecht des Senats 67 12

— Pflicht zum gesetzgeberischen
Handeln 10121

- Verbandskompetenz 1237

Gesetzgebungsauftrag 245

Gesetzgebungskompetenz 64 23,
10117

Gesetzgebungsnotstand 101 45

Gesetzgebungsverfahren 73 25,1231

- Gewerkschaften 12317

— Lesungen 12324

- Parlamentsausschuss 123 22

- Ziel 1238

Gesetzgebungszustindigkeit 1018,
E311ff.

— der Burgerschaft 10116 ff.

— Nichtigkeit E 313

Gesetzlicher Richter 62, 4,10

Gesetz tiber die Zusammenarbeit von
Bund und Liandern in Angelegen-
heiten der Europaischen Union
(EUZBLG) E 350

Gewihrleistung  131a 26

— der Vertraulichkeit und Integritat
informationstechnischer Systeme
12 28

Gewaltenteilung 6621, 67 11f., 8,
734,98 12 ff., 129 8,28 f., 50

— Grundgesetz 673

— Prinzip 982,10122

— Vertikale 6723

Gewaltfreie Erzichung 259

Gewerkschaften E222

— Beteiligung an der Betriebsverfas-
sung 4810

— Tariffahigkeit 488

- und Koalition 4838

— Werbung und Information 4810

Gewissensfreiheit

— Begriff des Gewissens 4 40

— IrakKrieg 443

— Kriegsdienstverweigerung 4 41

GEWOBA 4234,455

Glaube 211

Glaubensfreiheit 325, 20 ff.

— Befreiung vom Schulunterricht
434 ff.

— Begriff des Glaubens 410

— Beschneidung 4 36

- EGMR 430

- EuGH 430

historische Entwicklung 42

- Kippa 418

— kollektive 414,1710, 601

- Kopftuch 418 ff.
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Kopftuch, islamisches 420 ff.

— korporative 59 32

— Medizinische Behandlung 437

— Moscheebau 414

- negative 411, 60 2

— Praktizierung des Glaubens 4 8

— Schiachten 431ff.

— Turban eines minnlichen Sikhs
418

- verfassungsimmanente Schranken
417

— Vollverschleierung 425

Gleichbehandlungsanspruch 241

Gleichberechtigung 216,222, 4

— cheliche 213

— von Mann und Frau 532 ff.

- von Mann und Frau in der Ehe
E226

Gleichgewicht, gesamtwirtschaftli-
ches 395

Gleichheitssatz 21,1114, 531, 6

Gleichschaltung E 123

Gleichstellung 215,243,531

— nichtehelicher Kinder 215

Gleichwertigkeit 223

Gleichwertigkeitsfiktion 226

Gliedstaatlichkeit 64 3, 11, 15, 18,
22 ff., 68 6

— Bremens 647

Glockengelaut 59 37

Gnadenrecht 1211

Grenziiberschreitende regionale Zu-
sammenarbeit E 41ff.

— Ebenen und Formen E 44 ff.

- im Nordwesten E 46 ff.

— in den Regionen Bremen und Bre-

merhaven E 413 ff.

— mit den norddeutschen Lindern
E45

- Notwendigkeit und Herausforde-
rungen E42f

— Raumordnung und Landesplanung

E 414 ff.
- Weiterentwicklung E 422
Grofle Anfrage 1001, 5

Grofflichiger Einzelhandel E 417 f.

— Moderationsverfahren E 418 f.
- Regionales Zentren- und Einzel-
handelskonzept (RZEK) E 417 f.

— Steuerung durch raumplanerischen

Vertrag E417f.
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Grundeigentum 451

— Landesverfassungen 45 4

— Spekulationsgewinne 4513

— Verteilung 455

— Weimarer Reichsverfassung 452

Grundgesetz 255

— Verhaltnis 1351f., 152 2 ff.

Grundlage des Gemeinschaftslebens
211

Grundpflichten 91,101,191, E2 11

Grundrechte 218,12, 6623, E211,
E318ff.

— gesetzlicher Richter 61

— héheres Schutzniveau E 320

- Horizontalwirkung 389

— niedrigeres Schutzniveau E 321

— Strafverfahren 61

— Unschuldsvermutung 61

Grundrechtsbindung

— Privater 1217, 37

Grundrechtskollision

- niedrigeres Schutzniveau E 322

Grundrechtstrager 235,257

Grundsitze des natirlichen Sittenge-
setzes E214

Grundsatz-Gesetzgebung

- Abgrenzungsproblematik 14516 f.

- Vollregelung 14516

Grundsatz vom Vorbehalt des Geset-
zes 315

Gruppe, parlamentarische 77 24

Gubernative 118 28

Hafen

— Universalhiafen 3812
Hafenausschuss 129 20
Hafenflachen 1302
Hafenlasten 3813
Haftprifung 521
Hannoversche Landeskirche 618
Hanse 6413,688,E17
Harmonievereine 48 6
Hausarbeit 225

Haushalt 101 32,102 6, 9

— der Gemeinden 7072
Haushaltsdisziplin

— unionsrechtliche 13111
Haushaltsgesetz 101 35, 131 5 ff.
Haushaltsgrundsitze 1321

— Sparsamkeit 132 3,7

- Verfassungsvergleich 1322

— Wirtschaftlichkeit 132 3,7
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