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Vorwort

Die öffentliche Daseinsvorsorge ist ein zentraler Bestandteil des Sozial‐
staatsprinzips in der Bundesrepublik Deutschland und umfasst grundsätz‐
lich die Bereitstellung von Gütern und Dienstleistungen, die für das Allge‐
meinwohl der Bevölkerung notwendig oder wünschenswert sind, wie zum
Beispiel Bildung, Gesundheit, Energie, Ver- und Entsorgung, Verkehr oder
Telekommunikation. Somit haben Bund, Bundesländer und Kommunen
die Aufgabe, die öffentliche Daseinsvorsorge je nach Ihren Möglichkeiten
und Funktionen zu gewährleisten, zu fördern oder aber auch zum Teil zu
regulieren.

Darüber hinaus ist die öffentliche Daseinsvorsorge ein dynamischer Be‐
griff, der sich an den gesellschaftlichen Bedürfnissen und Erwartungen
orientiert und ständig weiterentwickelt werden muss. Dies wird besonders
deutlich am Beispiel der aktuell sehr intensiv diskutierten digitalen Da‐
seinsvorsorge, die sich aus den technologischen Entwicklungen und den
gesellschaftlichen Adaptionen herausgebildet hat und heute aus dem Da‐
seinsvorsorgebereich nicht mehr wegzudenken ist.

Und nicht zuletzt ist der Begriff der Daseinsvorsorge ein sowohl verwal‐
tungsrechtlich als auch verwaltungswissenschaftlich eher unbestimmter Be‐
griff, der aufgrund seiner allgemeinen Ausrichtung und dem oben beschrie‐
benen Wandel von Standards, Entwicklungen und Ansprüchen zahlreiche
Interpretationen zulässt und neu einfordert. Auf der einen Seite ist die
Daseinsvorsorge also eine zentrale und grundlegend wichtige Aufgabe von
Staat und Verwaltung. Auf der anderen Seite zeigt sie sich aber allenfalls
nur in den traditionellen Funktionsbereichen der Ver- und Entsorgung
mit Dienstleistungen und Gütern als praktischer Begriff mit einem einheit‐
lichen Verständnis.

Das Praxis- und Forschungsnetzwerk der Hochschulen für den öffent‐
lichen Dienst hat sich gemeinsam mit der Hochschule für Polizei und
Verwaltung (HSPV) des Landes Nordrhein-Westfalen zur Aufgabe seiner
Fachtagung im Sommer 2023 gemacht, diesen Themenkreis aus unter‐
schiedlichsten Disziplinen heraus zu thematisieren. Und so wurde am 22.
und 23.06.2023 die Jahrestagung des Praxis- und Forschungsnetzwerks der
Hochschulen für den öffentlichen Dienst (HöD) mit dem Titel „Die Zu‐
kunft der öffentlichen Daseinsvorsorge in Deutschland – transdisziplinäre
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Forschungsperspektiven der Hochschulen für den öffentlichen Dienst“ an
der HSPV NRW, Abteilung Köln, durchgeführt.

Die vier erklärten Ziele der Tagung waren

• Konzepte und Ausprägungen der öffentlichen Daseinsvorsorge aus ver‐
schiedenen disziplinären Blickwinkeln zu reflektieren,

• praktische Auswirkungen von Metatrends auf ausgewählte Bereiche der
öffentlichen Daseinsvorsorge zu analysieren,

• Handlungsansätze möglicher zukünftiger Positionierungen zu beschrei‐
ben sowie

• die transdisziplinären Grundlagen für ein längerfristiges Forschungspro‐
gramm der Hochschulen für den öffentlichen Dienst in diesem Themen‐
feld zu schaffen.

Dabei bestand der Zweck der Tagung nicht nur in der Debatte über Rah‐
menbedingungen des Forschens, sondern in der Vernetzung der Forschung
an den Hochschulen für den öffentlichen Dienst sowie in der Darstellung
ihrer umfangreichen wissenschaftlichen Expertise. Es war beabsichtigt,
die jeweiligen Themenstellungen bewusst aus einem einzeldisziplinären
Blickwinkel heraus zu bearbeiten (Sozialwissenschaft, Betriebswirtschaft,
Rechtswissenschaft und interdisziplinär Verwaltungswissenschaft), in deren
Kontext idealerweise Erfahrungen und Fragestellungen aus bestehenden
Praxisprojekten aufgegriffen und wissenschaftlich fundiert werden sollten.
Die einzelnen Vorträge wurden auf der Tagung in interdisziplinären Dis‐
kursen unter Einbezug der Praxis gestaltet, erläutert und reflektiert.

In dem Bereich der Rechtswissenschaften ging es vor allem um folgende
juristische Ansätze und Probleme:

• Das Recht der kommunalen Einrichtungen und der Kommunalwirt‐
schaft,

• juristisch-ökonomische Analysen der digitalen Daseinsvorsorge aus Sicht
von Unternehmen,

• die rechtlichen Rahmenbedingungen für die Entwicklung von Diversi‐
tätskonzepten in den Verwaltungen sowie

• die Sicherung der zukünftigen öffentlichen Daseinsvorsorge durch nach‐
haltige Stadtentwicklung.

Vorwort
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Dem gegenüber standen in den Sozialwissenschaften folgende Themen auf
der Agenda:

• Die Daseinsvorsorge in Bezug auf die Themen Kommunikation und
Partizipation,

• das Recht auf Wohnen als wichtiger Teil der Daseinsvorsorge,
• die Bedeutung des bürgerschaftlichen Engagements für die Daseinsvor‐

sorge, u.a. am Beispiel der Feuerwehren,
• die räumlichen Ausprägungen der Daseinsvorsorge am Beispiel des

Quartiersbegriffs,
• die Rolle der öffentlichen Daseinsvorsorge in Form der Nachwuchssiche‐

rung für den kommunalen Verwaltungsdienst,
• die sozialpsychologische Rolle und Aufgabe der öffentlichen Daseinsvor‐

sorge in Krisenzeiten,
• die kommunale Außenpolitik als Bestandteil der Daseinsvorsorge am

Beispiel der Deutsch-chinesischen Kommunalpartnerschaften sowie
• die Auswirkungen und Probleme der empirischen Messbarkeit des Me‐

gatrends der Wertedynamik.

In dem großen Bereich der Verwaltungswissenschaften wurden wohl auf‐
grund der großen inhaltlichen Spannweite die meisten und weit gefächer‐
ten Inhalte thematisiert. Dazu gehörten einerseits digitale Themen, wie

• die Erstellung digitaler Lagebilder für Kommunen,
• die Einsatzmöglichkeiten sozialer Roboter in Kommunalverwaltungen,
• die neuen Kompetenzanforderungen durch die digitale Transformation

der öffentlichen Verwaltung
• die Nutzerorientierung in der digitalen Daseinsvorsorge: Herausforde‐

rungen bei der Umsetzung des OZG.

Andererseits wurde der inhaltliche Bogen noch weiter gespannt, vor allem
mit den Themen

• der Daseinsvorsorge im 21. Jahrhundert – Plädoyer für die umfassende
Neubeleuchtung eines tradierten Begriffs sozialstaatlichen Denkens,

• der Zukunft der öffentlichen Daseinsvorsorge durch eine räumlich-flexi‐
ble Ausgestaltung des Arbeitsumfeldes,

• der Revitalisierung des ländlichen Raums durch Mikro-Multifunktiona‐
lität,

• der Möglichkeiten einer verbesserten Daseinsvorsorge durch innovative
Wirtschaftsförderung,

Vorwort
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• die Umsatzbesteuerung der interkommunalen Zusammenarbeit und de‐
ren Auswirkung auf die Daseinsvorsorge,

• die lokale Energiewende als Teil der Daseinsvorsorge sowie
• die Sichtbarkeit der Wertschöpfung von Kulturbetrieben für die öffent‐

liche Daseinsvorsorge am Beispiel einer wirkungsorientierten Berichter‐
stattung öffentlicher Sprechtheater.

Auch die Disziplin der Wirtschaftswissenschaften wurde prominent und
umfangreich bearbeitet und zeigte sich vor allem in der Relevanz der fol‐
genden Themen:

• Der Investitionsbegriff im kommunalen Haushalts- und Rechnungswe‐
sen – eine kritische Analyse im Hinblick auf die Zukunft der Daseinsvor‐
sorge,

• das Investitionsverhalten der NRW-Kommunen post Covid („CovInv“),
• umweltpolitische Regulierung in der Daseinsvorsorge durch Internalisie‐

rung gesellschaftlicher Kosten aus wildem Müll über Verpackungssteuern
sowie

• die wirtschaftlichen Folgen des NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsge‐
setzes.

Der geschilderte bunte Reigen der thematischen Richtungen und Ansätze
konnte auf der Tagung in Köln auch durch die anschließende Diskussion
im Plenum breit und im Hinblick auf die interdisziplinäre Gesamtdiskussi‐
on sehr gut aufbereitet werden. Der vorliegende Band gibt nun allen, die
keine Tagungsteilnahme einrichten konnten, die Möglichkeit, sich vertie‐
fend mit den Themen und inhaltlichen Ansätzen zu beschäftigen.

Abschließend danken die Herausgeber nochmals allen Beteiligten für ihr
Engagement, für ihre Darstellung der Ansätze sowie für ihre Dokumentati‐
on und Expertise in diesem Band. Die Breite der Ideen und Projekte sowie
die inhaltliche Tiefe und Ausgestaltung haben die Herausgeber sehr beein‐
druckt und zeigen die hervorragende Problemverarbeitungs- und Lösungs‐
kompetenz der Hochschulen für den öffentlichen Dienst. Und nicht zuletzt
gilt der Dank dem NOMOS-Verlag, der diesen Band in der Schriftenreihe
des Praxis- und Forschungsnetzwerks aufgenommen hat.

Vorwort
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