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Vorwort

In diesem Buch werden die wichtigsten Konzepte, Forschungsansitze und
Forschungsinhalte der Politikwissenschaft behandelt. Es soll Thnen, liebe Le-
ser:innen, dabei helfen, aus wissenschaftlicher und praktischer Sicht interes-
sante politikwissenschaftliche Fragen zu stellen und diese auf der Grundlage
gegenwirtiger Forschungserkenntnisse systematisch zu beantworten.

Die Politikwissenschaft untersucht — basierend auf wissenschaftlichen Kon-
zepten, Theorien und Methoden - politische Strukturen, Institutionen, Akteu-
re, Prozesse sowie politische Inhalte im Sinne von Zielen, Strategien und
Massnahmen in konkreten Politikbereichen. Sie definiert, beschreibt und er-
klart damit ein breites Spektrum politischer Phdnomene, welche die Gesell-
schaft pragen, und liefert dabei Antworten auf Fragen, wie zum Beispiel diese:

m Weshalb unterscheiden sich Biirger:innen im Ausmafd ihrer politischen
Beteiligung, zum Beispiel an Wahlen, in Parteien und in Verbidnden oder
sozialen Bewegungen?

m Begiinstigt oder behindert die Demokratie den Umweltschutz, das Wirt-
schaftswachstum und die Qualitét von Bildungssystemen?

m Wie stark ist der Einfluss der Justiz bzw. der Gerichte auf die Politik?

m Weshalb kommt es immer wieder zu Biirgerkriegen?

Solche Fragen kénnen natiirlich auch in einem Zeitungsartikel, einer Fernseh-
oder Radiosendung oder einem Sachbuch fiir einen breiten Leser:innenkreis
behandelt werden. Der Mehrwert einer politikwissenschaftlichen Analyse liegt
jedoch darin, dass sie den zu untersuchenden Gegenstand in Bezug auf mog-
liche Ursachen und Wirkungszusammenhénge meist theoretisch tiefer durch-
dringt, und diese dann anhand von Daten zur realen Welt systematisch auf
ihren empirischen Wahrheitsgehalt hin iiberpriift. So lasst sich beispielsweise
untersuchen, ob Biirger:innen mit einem niedrigeren Ausbildungsniveau we-
niger am politischen Geschehen partizipieren, ob Demokratie dem Umwelt-
schutz, Wirtschaftswachstum und der Qualitit von Bildungssystemen mehr
oder weniger forderlich ist, ob und wann Verfassungsgerichte einen starken
Einfluss auf politische Entscheidungsprozesse haben, und ob Kriege in eth-
nisch-kulturell fragmentierten Staaten haufiger auftreten.
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Ansatz und Ziele dieses Buches

Die Lektiire dieses Grundlagenbuches erfordert keine spezifischen Vorkennt-
nisse. Zum Zielpublikum dieses Buches gehoren somit Leser:innen, die mit
dem Studium der Politikwissenschaft beginnen, aber auch Studierende aus den
Nachbarwissenschaften (z.B. Wirtschaftswissenschaft, Soziologie, Kommuni-
kationswissenschaft, Psychologie, Philosophie, Geschichtswissenschaft) und
den Ingenieurs- oder Naturwissenschaften sowie politische Praktiker:innen,
Lehrende fiir politische Bildung und weitere Personen, die Grundkenntnis-
se in Politikwissenschaft erwerben méchten. Wir haben uns bemiiht, dieses
Buch forschungsnah und damit anspruchsvoll, gleichzeitig aber auch gut
lesbar zu gestalten. Insbesondere haben wir versucht, eine enge Verbindung
zwischen Theorie und realer Welt (Empirie) herzustellen. Dazu dienen vor
allem zahlreiche Beispiele, die wichtige Konzepte, Argumente und Erklarungs-
modelle mit realen politischen Phanomenen verkniipfen. Wir legen groflen
Wert darauf zu veranschaulichen, wie theoretische Konzepte empirisch mess-
bar gemacht und erfasst und aus der Theorie hergeleitete Vermutungen iiber
Zusammenhinge (Hypothesen) systematisch tiberpriift werden konnen. Die-
ses Lehrbuch steht somit in der Tradition der sogenannten empirisch-analyti-
schen Politikwissenschaft. Diese hat sich im Verlauf der letzten fiinfzig Jahre
zur dominanten Form der wissenschaftlichen Analyse politischer Phanomene
entwickelt. Sie strebt eine mdglichst objektive, also werturteilsfreie Beschrei-
bung und Erkldrung der politischen Wirklichkeit an.

Das vorliegende Buch zeichnet sich auch durch weitere besondere Merkmale
aus: Das politische System des eigenen Staates ist den meisten Leser:innen
wohl am besten bekannt. Da dieses Buch fiir ein deutschsprachiges Publi-
kum bestimmt ist, veranschaulichen wir Konzepte und Theorien vorrangig
durch die politischen Systeme der drei (weitgehend) deutschsprachigen Lin-
der Deutschland, Osterreich und der Schweiz, aus denen auch die Autor:innen
stammen. Diese drei Liander weisen bedeutende kulturelle, sprachliche und
wirtschaftliche Ahnlichkeiten auf. Thre politischen Systeme unterscheiden sich
jedoch erheblich, was interessante Vergleiche ermdéglicht. Viele Fragen der Po-
litikwissenschaft lassen sich durch einen Vergleich der drei genannten Staaten
allerdings nur begrenzt untersuchen, zum Beispiel weil alle drei Lander sehr
wohlhabende Demokratien sind. Deshalb beziehen wir auch andere politische
Systeme in die Betrachtung ein, etwa drmere Lander und Autokratien. Einen
besonderen Stellenwert rdumen wir auch der Europdische Union (EU) ein,
weil diese eine einzigartige, den Staaten teilweise libergeordnete (supranatio-
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nale) Institution ist und einen grofen Einfluss auf die Politik in Deutschland,
Osterreich, der Schweiz (obwohl diese formell kein EU-Mitglied ist) und vie-
len anderen Landern Europas und dariiber hinaus hat.

Um Thnen eine méglichst grofle Flexibilitat bei der Lektiire zu geben, ent-
halten die meisten Kapitel einige Passagen, die Sie je nach Zeitbudget und
Interesse iiberspringen konnen, ohne dass Sie bei der Lektiire nachfolgender
Kapitel Verstindnisschwierigkeiten haben werden. Diese Passagen sind als
Exkurse gekennzeichnet und bieten entweder zusitzliche empirische Beispiele
oder weiterfithrende Informationen theoretischer oder methodischer Natur.
Lehrende haben damit auch die Mdoglichkeit, das jeweilige Themengebiet
anhand der Exkurse in der Vorlesung oder im Seminar zu vertiefen. Hinzu
kommt, dass sich vor allem die Kapitel 3-13 auch gut in unterschiedlicher Rei-
henfolge lesen lassen, obwohl wir die Lektiire in der nachfolgend gewihlten
Reihenfolge empfehlen.

Um Thnen den tiefergehenden Einstieg in einzelne Themengebiete zu vereinfa-
chen, endet jedes Kapitel mit Informationen zu weiterfithrender Literatur. Das
Lehrbuch wird durch ein Glossar und Testfragen erginzt, die Sie auf einer
Internetseite finden: http://www.ib.ethz.ch/teaching/pwgrundlagen.

Aufbau des Buches

Der erste Teil des Buches liefert einen Uberblick iiber die Politikwissenschaft
und ihre Arbeitsmethoden und -prozesse (Kapitel 1 und 2). Danach wenden
wir uns der Beschaffenheit und den Funktionsweisen nationaler politischer
Systeme zu, indem wir zuerst Grundformen politischer Systeme und demokra-
tischer Regierungssysteme unter die Lupe nehmen (Kapitel 3 und 4). Es folgen
Kapitel zu den einzelnen Bausteinen politischer Systeme, wie sie in Abbildung
0.1 illustriert sind. Im Mittelpunkt stehen dabei die wichtigsten Akteure des
politischen Systems und die Beschaffenheit, Funktionsweise und Wirkung po-
litischer Institutionen. Wir starten mit den Biirger:innen eines Staates (Kapitel
5 und 6), gefolgt von den politischen Intermediéren, insbesondere Parteien,
Interessengruppen, sozialen Bewegungen und Medien, die als Schnittstellen
zwischen den Biirger:innen und den Institutionen des zentralen politischen
Entscheidungssystems fungieren (Kapitel 7, 8, 9). Danach befassen wir uns
mit den Institutionen des zentralen politischen Entscheidungssystems — Legis-
lative (Parlament), Exekutive (Regierung, Verwaltung) und Judikative (Justiz)
(Kapitel 10, 11, 12). Wie Abbildung 0.1 zeigt, beeinflussen all diese Akteure
die Prozesse in einem politischen System, welches politische «Outputs» (z.B.
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staatliche Mafinahmen aller Art) erzeugt, welche wiederum im Sinne einer
Riickkopplung auf politische Prozesse der Interessenartikulation, Interessenag-
gregation, Politikgestaltung und Politikimplementierung einwirken.

Einzelne politische Systeme sollten nicht isoliert betrachtet werden, denn
sie interagieren in vielféltiger Weise miteinander (siehe Abbildung 0.1). Im
abschlieflenden Kapitel des Buches (Kapitel 13) beschiftigen wir uns daher mit
politischen Phdanomenen, die nationale Grenzen {iberschreiten, zum Beispiel
mit internationaler Kooperation, den Ursachen von Krieg, Globalisierung und
Protektionismus, der europdischen Integration sowie der globalen Umweltpo-
litik.
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Abbildung 0.1: Funktionen politischer Systeme (Quelle: eigene Darstellung, ba-
sierend auf Powell et al. 2015: 57)
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Wir hoffen, dass Sie basierend auf dem Studium der 13 Kapitel dieses Buches
interessante politikwissenschaftliche Fragen stellen und fundierte Antworten
auf diese Fragen erarbeiten konnen. Natiirlich wissen Sie nach der Lektiire des
Buches noch nicht alles, was es im Bereich der Politikwissenschaft zu lernen
und zu erforschen gibt. Wir denken jedoch, dass Sie sich hiermit das Grund-
lagenwissen aneignen konnen, um in spezifische Bereiche der Politikwissen-
schaft weiter vorzudringen. Dazu gehdren zum Beispiel die Vergleichende
Politikwissenschaft, Internationale Beziehungen, Methoden der empirischen
Sozialforschung sowie bestimmte Politikbereiche wie etwa Sicherheitspolitik,
Europdische Politik, Konfliktforschung, Politische Okonomie oder Umwelt-
und Technologiepolitik.

Danksagung

Ohne die Hilfe vieler Kolleg:innen, Mitarbeiter:innen und Studierenden hat-
ten wir dieses Lehrbuch nie zustande gebracht. Neben allen Personen, denen
wir schon in den vorhergehenden Auflagen gedankt haben, mochten wir Stefa-
nie Walter ganz herzlich danken, die sich mit der 5. Auflage aus dem Autor:in-
nenteam verabschiedet hat. Sie hat sehr viel zu den Auflagen 1-4 beigetragen,
auf denen auch die Auflagen 5 und 6 beruhen. Vielen Dank auch an Clara
Briigge, Jan Freihardt, Sarah Gomm, Ella Henninger, Isabel Kiani, Alessio Le-
vis, Florian Lichtin, Susanne Rhein und Bernhard Steinwender fiir ihre Hilfe
bei Recherchen und der sprachlichen Uberarbeitung und formalen Gestaltung
des Manuskripts. Ein grofies Dankeschon geht an Pauline Tasche, die uns
hervorragend dabei unterstiitzt hat, viele Teile des Lehrbuches zu aktualisieren
und das Manuskript formal zu gestalten. Unser Dank gilt auch Fabiola Valeri
vom Nomos Verlag, die unser Buchprojekt ausgezeichnet betreut hat.

Geschlechtergerechte Sprache

Sie kennen sicher das Dilemma zwischen gendergerechter Sprache und Le-
se(r:innen)freundlichkeit. Wir haben schon etliche Varianten ausprobiert, aber
noch keine optimale Losung gefunden. In dieser Auflage haben wir uns ent-
schieden, nicht von Biirgerinnen und Biirgern, sondern von Biirger:innen zu
sprechen.

Juli 2025
Thomas Bernauer, Detlef Jahn, Sylvia Kritzinger und Patrick M. Kuhn

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.



https://www.nomos-shop.de/isbn/978-3-7560-1619-8

Inhaltsverzeichnis

Abbildungsverzeichnis

1.

Politik und Politikwissenschaft

11

1.2

13

14

15

1.6
1.7

Was ist Politik?

Soziales Handeln

Politisches Handeln

Breites Verstandnis des Politischen

Der Staat als politisches System

1.2.1 EinBlick in die Geschichte

1.2.2  Struktur des internationalen Systems

1.2.3 Expansion staatlicher Funktionen

Was ist Politikwissenschaft?

1.3.1 Drei Teilaspekte der Politik als Studienobjekt

Empirisch-analytische und hermeneutische

Politikwissenschaft

1.41 Empirisch-analytische Forschung

1.4.2 Hermeneutische Forschung

1.4.3 Normative, praskriptive und prognostische
Elemente

Politikwissenschaft im deutschsprachigen Raum

1.5.1 Vorboten der modernen Politikwissenschaft
1.5.2 Politikwissenschaft in Deutschland

1.5.3 Politikwissenschaft in der Schweiz

1.5.4 Politikwissenschaft in Osterreich

1.5.5 Fortschreitende Ausdifferenzierung

Verbindung zu anderen Wissenschaftsgebieten
Fazit

Der Forschungsprozess

2.1

Logik und Ziele der empirisch-analytischen
Politikwissenschaft

2.1.1 Kernelemente empirisch-analytischer Forschung

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.

21

27

29
29
30
31
32

32
36
39

41
41

42

43
46

49

51

52
53
54
55
56

56
58

61

61

1



https://www.nomos-shop.de/isbn/978-3-7560-1619-8

Inhaltsverzeichnis

2.1.2 Spielregeln der Wissenschaft

2.2 Der Ablauf empirisch-analytischer Forschung

2.21 Formulierung einer Fragestellung

2.2.2  Entwicklung eines theoretischen Arguments
2.2.3 Ableitung von Hypothesen

2.2.4 Konzeptdefinitionen

2.2.5 Operationalisierung

2.2.6 Bestimmung der Untersuchungsform

2.2.7 Auswahl der Untersuchungseinheiten

2.2.8 Datenerhebung und -erfassung

2.29 Analyse
2.2.10 Publikation
2.3 Fazit

3. Grundformen politischer Systeme

3.1 Politische Systeme

3.2 Demokratie
3.2.1 Was ist Demokratie?
3.2.2 Merkmale demokratischer Systeme
3.2.3 Deutschland, Osterreich, Schweiz und die
Europdische Union

3.3 Autokratische Systeme
3.3.1 Monarchien
3.3.2  Militarregime
3.3.3 Autokratische Zivilregime
3.3.4 Globale Verteilungen autokratischer
Systemtypen seit 1946
3.3.5 Personalisierung und Freiheitsbeschrankungen

3.4 Empirische Mal3e fiir politische Systemtypen

3.5 Auswirkungen des politischen Systemtyps

3.5.1 Beispiel 1: Auswirkungen des politischen
Systemtyps auf die Bildungspolitik

3.5.2 Beispiel 2: Demokratie und wirtschaftliche
Entwicklung

12

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.

68

70
71

80
83
85
87
96
101
105
111

113

117

117

119

119
120

123

127

128
129
129

130
131

133
139

146

148



https://www.nomos-shop.de/isbn/978-3-7560-1619-8

Inhaltsverzeichnis

3.6

3.7

Demokratisierung

3.6.1 Drei Demokratisierungswellen
3.6.2 Verlauf und Ursachen von
Demokratisierungsprozessen

Fazit

Demokratische Regierungssysteme

4.1

4.2

4.3

4.4
4.5
4.6

Gewaltenteilung als Fundament demokratischer
Systeme

Horizontale Gewaltenteilung

4.2.1 Das parlamentarische Regierungssystem

4.2.2 Das prasidentielle Regierungssystem

4.2.3 Semi-prasidentielle Systeme

4.2.4 Die Regierungssysteme Deutschlands,
Osterreichs, der Schweiz und der Européischen
Union

4.2.5 Auswirkungen unterschiedlicher
Regierungssysteme

Vertikale Gewaltenteilung

4.3.1 Foderalismus versus Einheitsstaat

4.3.2 \Vertikale Gewaltenteilung in Deutschland,
Osterreich, der Schweiz und der Européischen
Union

4.3.3 Auswirkungen der vertikalen Gewaltenteilung

Gesamtschau auf die Gewaltenteilung
Die Qualitat der Demokratie
Fazit

Wahlen und direkte Demokratie

51

Wahlen und Wahlsysteme
5.1.1 Funktionen von Wahlen

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.

151
151

154
160

162

163

164

166
171
175

178

187

190
190

192
194

197
202
207

211

211
211

13



https://www.nomos-shop.de/isbn/978-3-7560-1619-8

Inhaltsverzeichnis

14

5.2

5.3

5.1.2 Institutionelle Merkmale von Wahlsystemen
5.1.3 Kilassifikationen von Wahlsystemen
Direkte, reprasentative und halbdirekte Demokratie

5.2.1 Instrumente der direkten Demokratie
5.2.2 Entstehung, Verbreitung und Funktionen
direktdemokratischer Instrumente

Fazit

Politische Einstellungen und Politisches Verhalten

6.1

6.2

6.3
6.4

6.5

Die Analyse der 6ffentlichen politischen Meinung und

ihre Wirkungsmechanismen

6.1.1 Begrifflichkeiten im Bereich der 6ffentlichen
Meinung

6.1.2 Weshalb ist die 6ffentliche Meinung in liberal-
demokratischen Systemen wichtig?

6.1.3 Arten und Objekte der 6ffentlichen Meinung

Die Verortung der 6ffentlichen Meinung im politischen

System

6.2.1 Konfliktlinie Zentrum-Peripherie

6.2.2 Konfliktlinie Kirche-Staat

6.2.3 Konfliktlinie Stadt-Land

6.2.4 Konfliktlinie Soziale Klasse: Kapital-Arbeit

6.2.5 Konfliktlinie Materialismus-Post-Materialismus

6.2.6 Konfliktlinie Integration-Demarkation/
Abgrenzung

Konfliktlinien und Politischer Raum

Politisches Interesse und Politisches Wissen

6.4.1 Faktenwissen, Verstandniswissen und
Fehlinformation

6.4.2 Informationsaneignung und -verarbeitung

Wabhlbeteiligung und Wahlentscheidung

6.5.1 Wahlbeteiligung

6.5.2 Wahlentscheidungen

6.5.3 Themensalienz und Themenkompetenz
6.5.4 Raumliches Wahlen

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.

216
221

235
236

250
253

258

258

259

260
261

267
270
270
271
271
272

273
273
277

278
279

280

283
288
297
298



https://www.nomos-shop.de/isbn/978-3-7560-1619-8

Inhaltsverzeichnis

6.6 Demokratische Reprasentation

6.6.1
6.6.2

6.7 Fazit

Retrospektives und prospektives Wahlen
Strategisches und aufrichtiges Wahlen

Parteien und Parteiensysteme

7.1 Parteien

7.1.1 Definition

7.1.2 Funktionen politischer Parteien

7.1.3 Klassifikationen von Parteien

7.1.4 Die programmatische Position von Parteien

7.1.5 Der politische Markt und das
Medianwahler:innentheorem

7.1.6 Die wichtigsten Parteien Deutschlands,

Osterreichs, der Schweiz und der Européischen
Union

7.2 Parteiensysteme: Struktur, Dynamik und Wandel

7.2.1
7.2.2

7.2.3

Klassifikationen von Parteiensystemen
Struktur und Dynamik unterschiedlicher
Parteiensysteme

Entstehung von Parteiensystemen

7.3 Auswirkungen von Parteiensystemen

7.3.1.

7.3.2

7.4 Die Parteiensysteme Deutschlands, Osterreichs und der

Auswirkungen auf die politische
Leistungsfahigkeit

Auswirkungen auf die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit

Schweiz

7.4.1 Das Parteiensystem Deutschlands

7.4.2 Das Parteiensystem Osterreichs

7.4.3 Das Parteiensystem der Schweiz
7.5 Fazit

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.

303

304
306

308

312

313

313
314
316
319

325

328

339
339

341
345

349

349

351

353

353
354
356

357

15



https://www.nomos-shop.de/isbn/978-3-7560-1619-8

Inhaltsverzeichnis

8.

16

Interessengruppen und soziale Bewegungen

8.1

8.2

8.3

Interessengruppen

8.11
8.1.2

8.1.3

8.14
8.1.5

8.1.6

Was ist eine Interessengruppe?
Interessengruppen in Deutschland, Osterreich
und der Schweiz

Organisationsfahigkeit und Einfluss von
Interessengruppen

Gewerkschaften

Die Stellung von Interessengruppen im
politischen System

Auswirkungen von Korporatismus und
Pluralismus

Soziale Bewegungen

8.2.1
8.2.2

8.2.3

8.2.4
Fazit

Was ist eine soziale Bewegung?

Soziale Bewegungen im deutschsprachigen
Raum

Welche Faktoren begiinstigen die Entstehung
und den Erfolg sozialer Bewegungen?
Empirische Forschung zu sozialen Bewegungen

Politische Kommunikationsplattformen

9.1 Politische Kommunikationsplattformen und Politik:
Verhaltnis, politische Funktionen und Strukturen

9.2

9.1.1

9.1.2

9.13

9.14

Verhaltnis zwischen den politischen
Kommunikationsplattformen und dem
politischen System

Theoretische Forschungsansatze zur Wirkung
politischer Kommunikation

Politische Funktionen von
Kommunikationsplattformen in der Demokratie
Art und Struktur von Mediensystemen

Logik der Massenmedien und ihre politischen Folgen

9.2.1
9.2.2

Logik des Mediensystems
Folgen fiir die Politik

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.

360

361
363

365

366
374

379

384

389
389

394

397
398

406

409

411

411

415

422
423
434

434
436



https://www.nomos-shop.de/isbn/978-3-7560-1619-8

Inhaltsverzeichnis

10.

9.3 Kommunikation im Wahlkampf
9.4 Fazit

Die Legislative

10.1 Legislativen: Ein Uberblick
10.1.1 Entstehung der Legislativen
10.1.2 Funktionen von Legislativen
10.1.3 Arbeitsweisen von Legislativen

10.2 Bikameralismus

10.2.1 Historische Wurzeln von zweiten Kammern
10.2.2 Unterschiede im Einfluss der zweiten Kammer

10.3 Die Parlamente in Deutschland, Osterreich und der
Schweiz
10.3.1 Deutschland: Bundestag und Bundesrat
10.3.2 Osterreich: Nationalrat und Bundesrat
10.3.3 Schweiz: Nationalrat und Standerat

10.4 Das Europdische Parlament (EP)

10.5 Einfluss der zweiten Kammer auf den
Gesetzgebungsprozess
10.5.1 Statisches Modell
10.5.2 Dynamisches Modell

10.6 Der Gesetzgebungsprozess

10.6.1 Der Gesetzgebungsprozess in parlamentarischen
Systemen

10.6.2 Der Gesetzgebungsprozess in prasidentiellen
Systemen

10.6.3 Die Rolle des Agenda-Setters im
Gesetzgebungsprozess

10.7 Fazit

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.

441
448

451

452

452
453
457

459

459
463

465

466
467
469

470

477

478
480

482

482

485

486
489

17



https://www.nomos-shop.de/isbn/978-3-7560-1619-8

Inhaltsverzeichnis

11.

12.

18

Regierung und Verwaltung

11.1 Entstehung, Organisation, Stellung und Funktionen von

Regierungen und Verwaltungen

11.1.1 Regierung

11.1.2 Verwaltung

11.1.3 Regierung und Verwaltung in Deutschland,
Osterreich und der Schweiz

11.1.4 Regierung und Verwaltung der Europdischen
Union

11.2 Regierungsbildung und politische Handlungskapazitat
von Regierungen

11.2.1 Regierungsbildung in parlamentarischen
Systemen
11.2.2 Politische Handlungskapazitat von Regierungen

11.3 Theorien der 6ffentlichen Verwaltung

11.3.1 Burokratietheorie
11.3.2 Empirische Evidenz zur Biirokratietheorie
11.3.3 Qualitat der Verwaltung

11.4 Fazit

Die Judikative

12.1 Rechtsstaat, Demokratie, Verfassung und Judikative

12.1.1 Rechtsstaat und Demokratie
12.1.2 Verfassung und Judikative

12.2 Organisation der Verfassungsgerichtsbarkeit
12.2.1 Zwei Grundmodelle der
Verfassungsgerichtsbarkeit
12.2.2 Verfassungsgerichtsbarkeit in Deutschland,
Osterreich, der Schweiz und der Europaischen
Union

12.3 Politischer Einfluss der Verfassungsgerichtsbarkeit

12.3.1 Konzeptuelle Uberlegungen zum Einfluss des
Verfassungsgerichts auf die Politik

12.3.2 Wie lasst sich der Einfluss von
Verfassungsgerichten messen?

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.

492

493

493
499

508

512

517

518
527

530

530
536
540

545

548

550

550
554

560

560

565

571

572

578



https://www.nomos-shop.de/isbn/978-3-7560-1619-8

Inhaltsverzeichnis

124

12.3.3 Empirische Forschung zur Starke der
Verfassungsgerichtsbarkeit

Fazit

13. Internationale Beziehungen

13.1 Grundstrukturen des internationalen Systems

13.1.1 Staatliche Souveranitat und Anarchie

13.1.2 Relativierung des Souveranitdtsprinzips und der
Anarchie

13.1.3 Herausforderungen

13.2 Theoretische Grundperspektiven

133

134

135

13.6

13.2.1 Liberalismus

13.2.2 Realismus

13.2.3 Marxismus

13.2.4 Konstruktivismus

Politische Gewalt

13.3.1 Haufigkeit und AusmaR von Kriegen

13.3.2 Kriegsursachen

Internationale Kooperation und Institutionen

13.4.1 Mdoglichkeiten und Grenzen wirksamer
internationaler Kooperation

13.4.2 Erfolgsbedingungen internationaler Kooperation

Europaische Integration

13.5.1 Integrationstheorien

13.5.2 Die Europdische Wahrungsunion

Fazit

Literaturverzeichnis

Register

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.

583
593

596

598
598

600
602

605

606
606
607
608

612

613
615

625

627
633

636

638
641

647

651

717

19



https://www.nomos-shop.de/isbn/978-3-7560-1619-8

1. Politik und Politikwissenschaft

Wer Geschichtswissenschaft, Chemie, Mathematik oder Geografie studiert, er-
hélt in der Schule einen gewissen Vorgeschmack auf die Inhalte des jeweiligen
Faches auf universitdrer Stufe. Bei akademischen Disziplinen wie Computer-
wissenschaft, Robotik, Psychologie, oder Politikwissenschaft ist dies weniger
der Fall. Meist wird dem Geschichts- oder Gemeinschaftskundeunterricht ein
wenig politische Bildung - manchmal auch Staatskunde genannt - beigefiigt.
Diese beschriankt sich jedoch in der Regel auf die Beschreibung des politi-
schen Systems des eigenen Landes sowie die Diskussion aktueller politischer
Themen. Viele Studierende staunen dann auch, wenn in den ersten Monaten
des politikwissenschaftlichen Studiums vor allem von Variablen, Hypothesen,
Theorien, Modellen, Experimenten und Verfahren zur Datenerhebung und
Datenanalyse die Rede ist und {iber brennende politische Probleme der Ge-
genwart lediglich in den Vorlesungspausen diskutiert wird.

Haben Sie beim Einstieg in die Politikwissenschaft auf das falsche Pferd
gesetzt? Nein. Auch die Autorin und Autoren dieses Buches sind nicht pri-
mar aufgrund eines Interesses an Theorien und Forschungsmethoden in die
Politikwissenschaft eingestiegen, obgleich bei uns im Verlauf des Studiums
und der Forschungstitigkeit das Interesse an den abstrakteren, fundamenta-
leren Fragen sowie an Theorien und Methoden gewachsen ist. Wir sind,
genauso wie Sie, an den grofferen Zusammenhéngen in der Politik sowie an
aktuellen politischen Themen interessiert. Wir versuchen jedoch zu vermit-
teln, dass die Politikwissenschaft ein bestimmtes Set von Werkzeugen (im
Wesentlichen Konzepte, Theorien und Methoden) bereitstellt. Diese helfen
uns, unser Verstandnis von politischen Strukturen, Prozessen, Ereignissen,
Verhaltensweisen und Politikinhalten tiber das bereits existierende Alltagswis-
sen, das Politiker:innen, Journalist:innen und Biirger:innen ebenfalls besitzen,
hinaus weiterzuentwickeln. Es geht also darum, sich analytische Fahigkeiten
anzueignen, die einen Mehrwert gegeniiber dem politischen Alltagswissen
erzeugen konnen. Ein ebenso wichtiges Ziel ist natiirlich auch, dem genuin
intellektuellen Bediirfnis nach einem tiefergreifenden Verstindnis der Politik
entgegenzukommen.

Hier ist ein Beispiel — und es werden in diesem Buch noch viele folgen. Neh-
men Sie an, Sie sind die Biirgermeisterin von Hamburg, Salzburg oder Bern
und Sie mochten wissen, welche Mafinahmen Thre Stadtregierung ergreifen
konnte, um die Innenstadt vom privaten Autoverkehr zu entlasten. Eine Mog-
lichkeit ist, diese Frage im Stadtparlament zu diskutieren, Thre Angestellten
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1. Politik und Politikwissenschaft

bzw. Expert:innen zu fragen, und mit vielen Biirger:innen auf der Straf3e oder
in Publikumsforen zu sprechen. Sie konnten aber auch Politikwissenschaft-
ler:innen bitten, ein sogenanntes Umfrageexperiment durchzufiihren. Dafiir
rekrutieren diese eine représentative Zufallsstichprobe von 1.500 Biirger:innen
und fithren eine Online-Befragung durch. Darin zeigen die Forscher:innen
den Befragten paarweise MafSnahmenpakete, die unterschiedliche Einzelmafi-
nahmen enthalten, welche prinzipiell umsetzbar wiaren. Beispiele sind eine
Erhéhung der Parkgebithren, mehr 30 km/h Zonen, mehr Fufigingerzonen,
sowie eine Verbilligung der Ticket-Preise im offentlichen Verkehr in der In-
nenstadt. Diese MafSnahmen und ihre konkrete Ausgestaltung werden zufallig
in die Vergleichspaare eingefiigt (Randomisierung). Hier zur Illustration ein
Beispiel:

Vorschlag A Vorschlag B
10% Erhohung der Parkgebiihren 50% Erhohung der Parkgebiihren
50% mehr 30 km/h Zonen 10% mehr 30 km/h Zonen
20% mehr Fufigingerzonen 50% mehr Fufigdngerzonen

5 % Verbilligung der Ticket-Preise 40 % Verbilligung der Ticket-Preise
im oOffentlichen Verkehr in der Innen- | im offentlichen Verkehr in der Innen-

stadt stadt
Ich bin... Ich bin...
sehr dafiir sehr dafiir
eher dafiir eher dafiir
eher dagegen eher dagegen
sehr dagegen sehr dagegen

Abbildung 1.1: Beispiel fiir ein Choice-Experiment (Quelle: eigene Darstellung)

Die Befragten vergleichen dann mehrere solcher Paare von Mafinahmenpa-
keten und geben an, welches der beiden gezeigten Mafinahmenpakete sie
wie stark befiirworten oder ablehnen. Im Fachjargon wird diese Methode
als Choice Experiment bezeichnet. Durch diese Datenerhebung und die nach-
folgende Analyse der Daten, die auf statistischen Berechnungen beruht, kon-
nen Sie herausfinden, welche Mafinahmenpakete sowohl verkehrsreduzierend
(wirksam) als auch politisch akzeptabel sind, und welche Einzelmafinahmen
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innerhalb der Mafinahmenpakete mehr oder weniger Zustimmung erhalten.
Selbst wenn die Stadtregierung dazu schon vorweg ein gewisses Bauchgefiihl
hatte, das auf vielen politischen Diskussionen beruht, kann das Umfrageexpe-
riment einen klaren Mehrwert bieten, weil es ein reprasentatives Bild der Poli-
tikpraferenzen in der Bevolkerung liefert und die kausalen Effekte bestimmter
(noch hypothetischer) Mafinahmen auf die 6ffentliche Akzeptanz zuverldssig
schétzt. Die Biirgermeisterin der Stadt weiff nach Durchfiihrung einer Studie
dieser Art somit mehr dariiber, welche Mafinahmen gréflere Chancen haben,
von der Bevélkerung akzeptiert zu werden.

Bevor wir den Forschungsprozess (Kapitel 2) und zentrale Forschungsberei-
che der Politikwissenschaft (Kapitel 3-13) naher betrachten, werfen wir nun
aber zuerst einmal einen Blick darauf, was Politik und was Politikwissenschaft
ist. Dazu befassen wir uns mit drei Fragen: 1. Was ist Politik? 2. Was ist ein
Staat bzw. ein politisches System? 3. Was ist Politikwissenschaft? Die Beant-
wortung dieser Fragen gibt erste Hinweise darauf, an was Politikwissenschaft-
ler:innen interessiert sind und wie sie arbeiten.

1.1 Was ist Politik?

In sehr allgemeiner Form ldsst sich Politik definieren als soziales Handeln,
das auf Entscheidungen und Steuerungsmechanismen ausgerichtet ist, die
allgemein verbindlich sind und das Zusammenleben von Menschen regeln.
Wir diskutieren im Folgenden die wichtigsten Elemente dieser Definition (vgl.
auch Jahn 2013; Patzelt 2007).

Soziales Handeln

Bei sozialem Handeln geht es um das Verhalten von Menschen. Das menschli-
che Verhalten ist einerseits gepragt durch personliche Merkmale psychischer
und biologischer Natur. Andererseits ist es auch gepriagt durch das gesell-
schaftliche Umfeld - zum Beispiel durch Erwartungen der Familie oder an-
derer Menschen, staatliche Gesetze, ungeschriebene kulturell oder religios
bedingte Normen, Werte und Wertorientierungen — sowie durch nicht oder
nur indirekt von Menschen beeinflussbare Faktoren, wie beispielsweise Klima
und Geografie.

Soziales Handeln bedeutet, dass ein Mensch in direkter Verbindung zu an-

deren Menschen handelt (Weber 1976 [1922]). Wenn ich entscheide, bei
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einem Vulkanausbruch wegzulaufen oder bei einsetzendem Regen einen Re-
genschirm zu 6ffnen, kann ich dies problemlos ohne nennenswerten Kontakt
zur Auflenwelt tun. Somit handle ich nicht sozial. Wenn ich mit meinen
Freund:innen einen gemeinsamen Konzertbesuch plane, ist dieses Handeln
sozial. Der Begriff sozial hat in diesem Zusammenhang keinen wertenden
Charakter (im Sinne von gut oder schlecht). Wenn vier Personen zusammen
eine gewalttitige Demonstration organisieren, ist auch dies soziales Handeln.
Soziales Handeln ist also immer interaktiv.

Durch soziales Handeln entsteht sozial konstruierte Realitit (z.B. soziale
Netzwerke oder eine nationale Identitit). Sie wird durch soziales Handeln
geschaffen, gefestigt und kann sowohl kontinuierlich (z.B. durch unser Kon-
sumverhalten) als auch abrupt (z.B. durch Wahlen oder einen Terroranschlag)
verandert werden. Soziales Handeln kann sich in Form von Rollen, d.h. sche-
matisierten Handlungen, verstetigen bzw. institutionalisieren (z.B. die Rolle
von Gemeindeprisident:innen). Soziale Rollen und Institutionen stabilisieren
die gegenseitigen Erwartungen von Menschen. So ist der Prozess vom Flirt
zur Romanze zur Lebenspartnerschaft oder Ehe ein Prozess der Verstetigung
von Rollen und eine Institutionalisierung. Gleiches gilt fiir den Prozess, in
dem sich etwa eine Umweltbewegung zu einer griinen Partei entwickelt.
Auch Organisationen wie die Deutsche CDU, Greenpeace und die Vereinten
Nationen (UNO) sind im Kern institutionalisierte Systeme von Menschen,
die bestimmte Aufgaben und Funktionen sowie Rollen einnehmen. Gemaf3
Douglass North (1991) sind Institutionen somit durch Menschen geschaffene
Rahmenbedingungen (constraints), die politische, wirtschaftliche und soziale
Interaktionen strukturieren. Sie bestehen aus informellen Rahmenbedingun-
gen (z.B. Tabus, Brauche, Traditionen und Verhaltensnormen), aber auch aus
formellen Regeln wie Verfassungen, Gesetzen und Besitzrechten.

Politisches Handeln

Soziales Handeln wird dann politisch, wenn es auf allgemein verbindliche
Entscheidungen und gesellschaftliche Steuerungsmechanismen hinwirkt. Ent-
scheidungen kénnen von Einzelpersonen oder durch Gruppen von Perso-
nen gefillt werden. Steuerungsmechanismen kénnen in Form von Gesetzen,
administrativen Verfahren, Deklarationen, informellen Vereinbarungen, unge-
schriebenen Normen oder Gewohnheiten sowie damit verbundenen Organi-
sationen auf lokaler bis globaler Ebene Gestalt annehmen. Sie konnen auf Ein-
zelfille bezogen sein (z.B. Truppen ins Ausland zu schicken) oder dauerhaft
gelten (z.B. Gesetze zum Schutz der Menschenrechte). Sie sind darauf ausge-
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richtet, Handlungsvorgaben zu machen, die allgemein verbindlich sind, d.h.
die von allen Mitgliedern einer bestimmten Gruppe von Menschen akzeptiert
und befolgt werden miissen. Politische Steuerungsmechanismen dauerhafter
Natur werden héufig auch politische Institutionen genannt (siehe Definition
von North). In der Regel steigt der Bedarf an allgemein verbindlichen Hand-
lungsvorgaben und langfristig orientierten Institutionen mit der Komplexitit
und Grofle einer Gesellschaft (mehr dazu spiter).

Die allgemeine Verbindlichkeit politischer Entscheidungen oder Steuerungs-
mechanismen kann sich auf eine lokale Gruppe von Menschen (z.B. Anwoh-
ner:innen einer Strafle), auf die Bevolkerung eines Staates oder auf die ganze
Weltbevolkerung beziehen. Beispiele sind lokale Bauvorschriften, landesweite
Mindestlohne und Sozialleistungen und die von der UNO vertraglich fest-
gelegten Menschenrechte. Steuerungsmechanismen beinhalten meist auch or-
ganisatorische Strukturen, die der Umsetzung von Handlungsvorgaben (v.a.
Uberwachung, Durchsetzung, Streitschlichtung) und deren Weiterentwick-
lung dienen. Beispiele sind das Schweizer Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)
und die Welthandelsorganisation (WTO).

OD die allgemeine Verbindlichkeit tatsdchlich erreicht wird, ist fiir unsere De-
finition des Politischen unwesentlich. Auch gescheiterte Versuche, allgemein
verbindliche Handlungsanweisungen zu schaffen, sind fiir die Politikwissen-
schaft interessant. Beispiele sind Bemithungen zur Abschaffung der Todesstra-
fe in den USA und zur Einfithrung der direkten Demokratie auf Bundesebene
in Deutschland. Fiir die Definition von Politik ist ebenfalls unerheblich, ob die
angestrebte Verbindlichkeit aus Sicht der bestehenden Rechtslage legal ist oder
ob sie moralisch vertretbar und sinnvoll erscheint. Beispiele sind die Anschla-
ge der Al-Qaida in New York und Washington im Jahr 2001. Diese Anschldge
waren gemdf den geltenden Gesetzen illegal und mit den Moralvorstellungen
der groflen Weltreligionen nicht kompatibel. Dennoch hat Al-Qaida politisch
gehandelt und die genannten Ereignisse sind somit aus Sicht der Politikwis-
senschaft relevante Studienobjekte.

Breites Verstandnis des Politischen

Wie die zuvor genannten Beispiele zeigen, befasst sich die Politikwissenschaft
mit einem breiten Spektrum politischer Strukturen, Prozesse, Entscheidungen,
Verhaltensweisen und Inhalte. Das traditionelle Verstandnis des Politischen,
welches politische Handlungen vorwiegend als Handlungen des Staates und
seiner Organe sowie Handlungen der Regierten in Bezug auf diese Organe
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(z.B. Wahlen) betrachtet, nimmt dabei einen wichtigen Stellenwert ein (mehr
dazu spiter). Unsere Definition von Politik bedeutet jedoch, dass die traditio-
nelle Trennung in eine private (Privatleben, Mirkte) und eine offentliche
Sphire (Politik, Staat), wie sie den Vordenker:innen des liberal-demokrati-
schen Verfassungsstaates vorschwebte (siehe Kapitel 3 und 4), zunehmend ver-
schwimmt. Abbildung 0.1 im Vorwort dieses Buches verdeutlicht dies, indem
sie den Bereich der intermedidren Politik betont. Die in diesem Bereich poli-
tisch handelnden intermedidren Akteure (Parteien, Interessengruppen, soziale
Bewegungen, Kommunikationsplattformen) spielen einerseits eine wichtige
Rolle bei der Vermittlung von Interessen und Forderungen der politischen
Basis (Biirger:innen) in die Institutionen des zentralen politischen Entschei-
dungssystems hinein. Andererseits entfalten Akteure der intermedidren Politik
auch eigenstindige politische Steuerungsfunktionen - zum Beispiel in dem
die Medienberichterstattung die 6ffentliche Meinung beeinflusst oder Indus-
trieverbande und die Zivilgesellschaft Zertifizierungs- und Labelsysteme fiir
globale Lieferketten anbieten.

1.2 Der Staat als politisches System

Politisches Handeln findet in politischen Systemen statt. Der wichtigste Be-
zugsrahmen politischen Handelns innerhalb der im Vorwort gezeigten Abbil-
dung 0.1, welcher auch die Grundstruktur dieses Buches pragt, ist der Staat.
Wir befassen uns deshalb an dieser Stelle mit zwei Fragen: Wie ist das po-
litische System des modernen Staates entstanden? Wie ldsst sich ein Staat
definieren bzw. beschreiben?

1.2.1 Ein Blick in die Geschichte

Rudimentdre Formen der politischen Organisation von Gesellschaften, also
Vorlaufer des heutigen Staates, lassen sich bereits im 6. Jahrtausend v. Chr.
ausfindig machen. Diverse politische Organisationsformen haben seither die
Weltgeschichte geprigt, vor allem Kaiser- und Konigreiche, Theokratien,
Stadtstaaten, Stidtebiinde und religiose Orden. Erst relativ spdt, in den letz-
ten vier bis fiinf Jahrhunderten, wichen diese Organisationsformen dem mo-
dernen National- bzw. Territorialstaat (Breuer 1998; Cederman 1997, 2001;
Tilly/Blockmans 1994). Bezeichnenderweise erscheint der Begriff Staat erst ab
dem 16. Jh. in der Literatur, so beispielsweise im 1532 erschienenen Buch ,,Il
Principe“ (Der Fiirst) von Niccold Machiavelli. Ab dem spaten 18. Jh. fand der
Begriff auch im deutschen Sprachraum zunehmende Verbreitung.
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Kriegsfithrung und Staatenbildung haben sich iiber weite Strecken der Welt-
geschichte gegenseitig verstdrkt. Die Beschaffung von Ressourcen von der
unterworfenen Bevolkerung war fiir die Sicherung eroberter Gebiete und
zur Vorbereitung auf weitere kriegerische Auseinandersetzungen unabdingbar.
Ublicherweise war die Bevélkerung nur mit Zwang und Gewalt sowie gegen
Entschadigungen dazu bereit, Herrschenden diese Ressourcen zu gewahren.
Dies fiihrte in vielen Fillen zu Allianzbildungen zwischen den Eroberern und
den michtigsten Bevolkerungsgruppen vor Ort sowie zu einem Ausbau von
Schutz- und Konfliktlosungsmafinahmen seitens der Herrschenden zugunsten
der lokal ansdssigen Bevolkerung. Aus politischen Organisationsformen, die
in ihrer urspriinglichen Form weitgehend als Kriegsmaschinerien bezeichnet
werden konnen, entwickelten sich so mit der Zeit multifunktionale staatliche
Institutionen.

Zumindest im europdischen Raum iibte im 16. und 17. Jh. insbesondere der
Ubergang von relativ kleinen Séldnerheeren zu groffen Armeen, die aus der
lokalen Bevolkerung rekrutiert wurden, einen wesentlichen Einfluss auf die
Entstehung staatlicher Strukturen aus. Diese Entwicklung steigerte vor allem
die Fahigkeit der Herrschenden, Ressourcen (z.B. Steuern) aus der Bevolke-
rung zu extrahieren. Gleichzeitig erfolgte damit eine Verstarkung der direk-
ten Herrschaft, indem die Herrschenden eine weitreichende Kontrolle iiber
ihre Untertanen erlangten. Andererseits stiegen durch die Bildung grofler
Volksheere aber auch die Anspriiche der betroffenen Bevolkerungsgruppen
an die Herrschenden. Anliegen wie Rechte auf Vergiitungen fiir ihre Dienste
vermochten die Soldaten in zunehmendem MafSe durchzusetzen, da die Herr-
schenden auf diese Dienste angewiesen waren.

Mit Ende des Mittelalters (ca. 1500) hatten sich in Europa, der Wiege des
modernen Staates, drei politische Organisationsformen herauskristallisiert:
der souveridne Territorialstaat (z.B. in Frankreich und England), Stadtebiinde
(z.B. der Suddeutsche Stadtebund) und Stadtstaaten (z.B. Neapel im heutigen
Italien). Diese drei politischen Organisationsformen hatten sich vielerorts ge-
geniiber feudalen Herrschaftsstrukturen (d.h. Feudalherren, katholische Theo-
kratie und Heiliges Rémisches Reich Deutscher Nation) durchgesetzt. Alle
drei Organisationstypen konnen als Staaten bezeichnet werden. Der souverane
Territorialstaat setzte sich als Staatsmodell letztlich durch und wurde zur
dominierenden Organisationsform des Staates schlechthin (Spruyt 1994). Er
beruht auf dem Prinzip, dass die Autoritét der politischen Entscheidungstra-
ger:innen (des Souverins) territorial beschrankt ist und dass der Souveridn
keine andere Autoritit {iber sich selbst anerkennt. Damit geht auch der An-
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spruch des Souverins auf die hochste Autoritit im Staatsinneren einher. Der
souverdne Territorialstaat ist somit geprdgt durch eine klare Abgrenzung nach
auflen und durch eine starke interne Hierarchie.

Im Wesentlichen wurde die Entwicklung hin zum Modell des souverdnen
Territorialstaates dadurch begiinstigt, dass die feudale politische Ordnung des
Mittelalters sich in zunehmendem Maf3e als ungeeignet fiir das sich allmahlich
ausbreitende vorkapitalistische Umfeld erwies (Marx 1867). Letzteres manifes-
tierte sich in Form eines stiarkeren Wirtschaftswachstums und der Expansion
des Fernhandels zwischen dem 11. und dem 15. Jh. Vor allem die Stadte
und ihre Handel treibenden Biirger:innen spielten in diesem wirtschaftlichen
Transformationsprozess eine entscheidende Rolle. Zwischen den stadtischen
Eliten und anderen sozialen Gruppen entstanden verschiedene Koalitions-
und Kooperationsformen. Daraus resultierten unterschiedliche institutionelle
Antworten auf die Krise der feudalen mittelalterlichen Ordnung. In Frankreich
und England entstanden souverdne Territorialstaaten, in Deutschland organi-
sierten sich Stadte in Stadtebiinden, und in Italien setzten sich die Stadtstaaten
durch. Osterreich und die Schweiz lassen sich diesen drei Modellen nicht ein-
deutig zuordnen. Osterreich blieb bis zum Ende des Ersten Weltkrieges (1918)
ein im Vergleich zu Frankreich und England weniger zentralistisch regierter
Vielvolkerstaat mit feudalistischen Ziigen. Die Schweiz entsprach bis 1848 -
dem Griindungsjahr des heutigen Bundesstaates — dem Modell eines Staaten-
bundes mit sehr heterogenem Teilnehmerkreis. Eine Unterbrechung dieser
Tradition stellt dabei die zwischen 1798 und 1803 unter napoleonischer Besat-
zung bestehende und nach franzésischem Vorbild zentralistisch organisierte
Helvetische Republik dar. Die Organisationsform des souverdnen Territorial-
staates setzte sich letztlich im Zeitraum vom 14. bis zum 19. Jh. gegeniiber den
Stidtebiinden und Stadtstaaten durch.

Der Westfilische Friede, der im Jahre 1648 das Ende des Dreifligjahrigen
Krieges besiegelte, wird gemeinhin als Beginn des modernen Staatensystems
begriffen. Darin sicherten sich die Staaten Europas gegenseitig zu, keine
gleichgesinnten religiésen Gruppierungen in anderen Staaten in ihrem Kampf
gegen die zentrale Staatsgewalt zu unterstiitzen. Sie verpflichteten sich somit
zur Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten anderer Staaten. Glei-
chermafien sollte es keine den Staaten iibergeordnete (supranationale) Macht
geben. Diese internationale Vereinbarung war der Ausgangspunkt fiir die terri-
torial bezogene Autoritdt des modernen Staates (Breuer 1998; Reinhard 2007).
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Der souverdne Territorialstaat wird heute als Vereinigung von Menschen in-
nerhalb eines abgegrenzten geografischen Raumes definiert, die einer souve-
ranen Herrschaftsgewalt unterworfen sind. Geméfl der Drei-Elemente-Lehre
des Volkerrechts besteht der souverdne Territorialstaat somit aus einem Staats-
volk (eine Bevolkerung, die durch dieselbe Staatsangehérigkeit verbunden ist),
einem klar definierten und gegen auflen abgegrenzten geografischen Gebiet
sowie einer Staatsgewalt, die durch die Kontrolle bestimmter Staatsorgane
tiber das Staatsgebiet und die sich darin befindenden Personen zum Ausdruck
kommt (Hobe 2020).

Der souverdne Territorialstaat erwies sich im Sinne der 6konomischen Effi-
zienz und des (damit verbunden) militarischen Potenzials sowie der politi-
schen Stabilitét als erfolgreicher als die Organisationsformen des Stidtebundes
und des Stadtstaates. Die Herrschenden souverdner Territorialstaaten hatten
erkannt, dass eine Ankurbelung der Wirtschaft und die Forderung des Han-
dels ihren eigenen Interessen zugute kamen. Im Inneren bekdmpften sie den
wohlfahrtsmindernden feudalen Partikularismus. Nach aufen schufen sie Be-
dingungen, die eine stabile und ldngerfristig orientierte Zusammenarbeit mit
anderen Staaten und ihren Bevodlkerungen ermdglichten. Dadurch erhielten
sie die Unterstiitzung der Stadte und damit auch der wichtigen Kapitalbesit-
zenden. Indem sie den Wohlstand in ihrem jeweiligen Staatsgebiet forderten,
erhohten sie auch ihre Fahigkeit, Ressourcen fiir ihre eigenen Interessen zu
mobilisieren und ein entsprechendes militarisches Potenzial zu schaffen. Die
Mitglieder von Stidtebiinden sowie andere Typen staatlicher Gemeinwesen
(z.B. das Grofiherzogtum Baden, das Konigreich Wiirttemberg und die Kan-
tone im Gebiet der heutigen Schweiz) schlossen sich im Laufe der Zeit ent-
weder bereits existierenden oder neu entstehenden Territorialstaaten an oder
kopierten schliefSlich dieses Staatsmodell (Spruyt 1994; Tilly 1992). So wurden
beispielsweise 1848 der Schweizer Bundesstaat, 1861-1870 Italien und 1871 das
Deutsche Reich geschaffen.

Der Nationalismus des 19. und 20. Jh. ist eng mit der Staatenbildung verbun-
den. Er verkniipfte politische Macht mit kultureller oder ethnischer Homo-
genitdt. Zusammen mit der Demokratisierung politischer Systeme, d.h. der
zunehmenden Mitwirkung breiter Bevolkerungsschichten an politischen Ent-
scheidungsprozessen, ausgehend von den USA und Teilen Westeuropas, ver-
stirkte diese Homogenitdt in der Regel die Legitimitdt von Regierungen. Diese
gesteigerte Legitimitdt wiederum verschaffte den Regierenden bessere Kon-
trollmaoglichkeiten im jeweiligen Territorium (z.B. zu Zwecken der Steuererhe-
bung oder Kriegsfithrung). Kulturelle und ethnische Homogenitit zusammen
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mit Demokratie (in verschiedenen Auspragungen) sind bezeichnenderweise
ein fester Bestandteil der nationalen Selbstbestimmung im Rahmen zeitgendssi-
scher Debatten um das Anrecht bestimmter Bevolkerungen auf einen eigenen
Staat.

1.2.2 Struktur des internationalen Systems

Mit Ausnahme der weitgehend unbesiedelten Pole ist die Landmasse unse-
res Planeten (149 von insgesamt 510 Millionen Quadratkilometern) unter
rund 200 Staaten aufgeteilt. Wie ist diese Struktur des internationalen Systems
entstanden?

Das in Europa entstandene territorialstaatliche Organisationsprinzip kam im
18. Jh. auch in den USA, im 19. Jh. in Lateinamerika und im 20. Jh. praktisch
auf dem Rest unseres Planeten zur Anwendung. Die Griinde fiir diese Globa-
lisierung des souveranen Territorialstaates sind vielfltig und umfassen unter
anderem die folgende Aspekte: Erstens konnte aufgrund der gegenseitig abge-
grenzten Herrschaftsrdiume in Europa kein territorialer Herrschender seine
Untertanen in dem Mafle ausbeuten, wie dies einem feudalen Herrschenden
moglich war. Die Untertanen besaflen prinzipiell die Moglichkeit, einen Terri-
torialstaat zu verlassen und in einem anderen Staat Zuflucht zu suchen (vgl.
die Flucht der Hugenotten aus Frankreich oder die Migration der Juden).
Die Legitimitétsbasis und damit oft auch die Kohésion souverdner Territori-
alstaaten waren deshalb meist grofier als im Falle anderer staatlicher Organi-
sationsformen. Zweitens wurde die Entwicklung der einzelnen Territorialstaa-
ten in Europa durch ein kompetitives Verhaltnis zueinander vorangetrieben.
Der Wettbewerb zwischen den Territorialstaaten forderte die innerstaatliche
Entwicklung und institutionelle Innovation. Er machte die europiischen Ter-
ritorialstaaten hédufig zu militarisch und politisch schlagkriftigen Akteuren.
Drittens erwiesen sich Grofireiche, wie beispielsweise das alte China, als wenig
kompatibel mit dem internationalen System der souveranen Territorialstaaten
- nicht zuletzt, weil sie keine territorialen Grenzen ihres Herrschaftsanspru-
ches anerkannten. Territorialstaaten akzeptierten nur dhnlich strukturierte
Staatswesen und integrierten diese in die internationale Arbeitsteilung. Den
nichtterritorialstaatlichen Gemeinwesen blieben deshalb wichtige (v.a. auch
wirtschaftliche) Vorteile der internationalen Zusammenarbeit vorenthalten.

Die durch grofSere wirtschaftliche Effizienz und straffere innerstaatliche Orga-
nisation gewonnenen Machtressourcen vieler Territorialstaaten kamen spéates-
tens im Zeitalter der Kolonialisierung, also ab dem 16. und 17. Jh., verstarkt
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zur Geltung. Durch ihre Herrschaft iiber weite Gebiete Amerikas, Asiens,
Ozeaniens und Afrikas legten die europdischen Staaten den Grundstein fiir
die heutigen Territorialstaaten auf diesen Kontinenten. Als nach dem Zwei-
ten Weltkrieg die Kolonialzeit ihrem Ende entgegenging, standen fiir die be-
treffenden Unabhiangigkeitsbewegungen allenfalls noch unterschiedliche Wirt-
schafts- und Regierungsmodelle, die in den existierenden Territorialstaaten
bereits praktiziert wurden, zur Auswahl — nicht mehr aber die Form des
souverdnen Territorialstaates selbst.

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde das Recht der Vélker auf Selbstbestim-
mung von der Fahigkeit zur Selbstorganisation im Rahmen eines Staates
abgekoppelt. D.h., das Recht auf einen eigenen Staat hing fortan aus vol-
kerrechtlicher Sicht nicht mehr von der Fihigkeit einer bestimmten Bevdlke-
rungsgruppe ab, ein eigenes Staatswesen wirksam etablieren und unterhalten
zu konnen. Noch in der Zwischenkriegszeit (1919-1939) hatte der Volkerbund
die althergebrachte Doktrin aufrechterhalten, welche die Fihigkeit und das
Recht zur Unabhéngigkeit eng miteinander verkniipfte. 1960 beschloss die
Generalversammlung der Vereinten Nationen, dass mangelnde Fahigkeiten
auf politischem, wirtschaftlichem oder sozialem Gebiet kein Grund fiir den
Aufschub der Unabhéngigkeit und damit der Konstituierung eines souverdnen
Territorialstaates sein diirfen (Crawford 2006; Hobe/Kimminich 2008). Dieser
Schritt verursachte erhebliche Herausforderungen, die bis heute in vielen Lén-
dern noch nicht gelst sind.

Mit Blick auf die lange und oft leidvolle Entwicklungsgeschichte des europa-
ischen Staatensystems erstaunt es nicht, dass viele neue Staaten, insbesondere
in Afrika, nach nur wenigen Jahrzehnten der Unabhéngigkeit nicht vollstindig
dem Typus des souverdnen Territorialstaates entsprechen. Bisweilen ist hier
von Quasi-Staaten die Rede. Diese verdanken ihre Existenz in erheblichem
Ausmaf3 der Hilfe durch andere Staaten sowie internationale Organisationen.
Alle Entwicklungsldnder, die den weitaus grofiten Teil der neuen Staaten seit
1945 ausmachen, weisen klar definierte territoriale Grenzen auf, innerhalb
derer die jeweilige Regierung das Gewaltmonopol und weitere exklusive Kon-
trollbefugnisse beansprucht — zum Beispiel die Erhebung von Steuern und
die Fithrung der Auflenbeziehungen. De facto ist die Hoheit staatlicher Behor-
den iiber ihr gesamtes Staatsgebiet in etlichen Fillen jedoch unvollstindig
(eingeschrénkte oder fehlende interne Hierarchie). In diesen Defiziten liegt
die Instabilitat einer betrachtlichen Zahl von heute existierenden Staaten be-
grindet. Bezeichnend ist allerdings, dass selbst gescheiterte Staaten in den
vergangenen Jahrzehnten von anderen Staaten nicht absorbiert wurden - dies
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war bis zum Zweiten Weltkrieg noch der Normalfall. Seit 1945 sind einige
Staaten auseinandergebrochen, was zu neuen Staaten gefiihrt hat, oder sie
wurden unter prekdren Bedingungen und durch Hilfe der internationalen
Gemeinschaft am Leben erhalten (Fiertz et al. 2021; Fragile States Index 2022;
Jackson 1990; Steward 2007; Risse 2011). Die Abhéngigkeit der Quasi-Staaten
von der Unterstiitzung durch andere Linder und internationale Organisatio-
nen wird langerfristig vermutlich bewirken, dass diese Staaten sich weiter in
Richtung des souverdnen Territorialstaates entwickeln.

200

175

Anzahl Staaten

50

25

0
1780 1800 1820 1840 1860 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000 2020

Abbildung 1.2: Anzahl der Staaten im internationalen System 1784-2020
(Quelle: basierend auf Daten von Elkins und Ginsburg 2022)

Die politische und volkerrechtliche Entkoppelung der Fahigkeit zur und dem
Recht auf Unabhingigkeit hat bis heute nicht zu der von einigen Beobach-
ter:innen befiirchteten Atomisierung der Staatenwelt gefiihrt. Eine Gewédhrung
der staatlichen Unabhéngigkeit entlang ethnisch-kultureller Linien konnte im
Prinzip Tausende von neuen Staaten zur Folge haben. Die Tatsache, dass
das Wachstum der Staatenzahl auf heute rund 200 (siehe Abbildung 1.2)
beschrénkt blieb, lasst sich auf eine weniger juristische als pragmatische Hand-
habung der Tiirsteher-Funktion durch die bestehenden Staaten zuriickfiihren.
Wie die Beispiele Paléstina, (Tirkisch) Zypern, Abchasien, Siidossetien und
Kosovo zeigen, ist es fiir neue Staaten oft schwer, vollwertige Mitglieder der
internationalen Staatengemeinschaft zu werden. In den meisten Fillen ist die
Aufnahme in die UNO der Lackmustest — die Schweiz ist eine Ausnahme; sie
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trat aus innenpolitischen Erwédgungen der UNO erst 2002 bei. Der UNO-Bei-
tritt eines Staates erfordert sowohl die Zustimmung des Sicherheitsrates, in
dem die fiinf offiziellen Nuklearmachte ein Vetorecht besitzen, als auch die der
Generalversammlung.

Das markanteste Wachstum der Anzahl souverdner Territorialstaaten seit 1945
erfolgte, abgesehen von der Dekolonialisierung der 1960er bis 1980er Jahre, im
Zusammenhang mit dem Ende des Kalten Krieges. Dieser Fragmentierungs-
prozess hiangt weitgehend mit dem Unvermdgen der betreffenden Staaten
zusammen, wichtige Regierungsziele und Bediirfnisse der Bevolkerung zu
gewihrleisten, vor allem die innere und &uflere Sicherheit, Wohlfahrt und
kollektive Identitdt und Legitimitdt. Diejenigen Staaten, die seit 1989 auseinan-
dergebrochen sind, waren dann auch vorwiegend ethnisch oder kulturell sehr
heterogen, wiesen ein starkes Wohlstandsgefille innerhalb des Landes auf,
waren in eine massive Wirtschaftskrise geraten oder einer dufieren Existenzbe-
drohung verlustig gegangen (Bates 2008; Iqbal/Starr 2015). Beispiele sind die
Sowjetunion und Jugoslawien.

1.2.3 Expansion staatlicher Funktionen

Die grundlegenden Funktionen des modernen Territorialstaates haben eine
starke Expansion durchlaufen (Benz 2008). Am Anfang standen (und stehen
immer noch)

m die Gewihrleistung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung im Inneren,

m der Schutz der Bevolkerung und des Territoriums vor dufleren Feinden
sowie

m die Schaffung bestimmter Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft (z.B. ein
funktionierendes Finanzsystem, Eigentumsrechte, Vertragssicherheit).

Insbesondere als Folge der Weltwirtschaftskrise der 1920er und 1930er Jahre
erweiterten die meisten Industrielander die politischen und wirtschaftlichen
Steuerungsmoglichkeiten des Staates erheblich. Im Vordergrund stehen dabei
Mafinahmen zur Forderung der Wirtschaftsaktivitit und Minimierung der
Arbeitslosigkeit sowie zur Umverteilung von Wohlstand zugunsten benach-
teiligter Bevolkerungsgruppen (v.a. dltere Personen, Arbeitslose, einkommens-
schwache oder kranke Personen). Die bis in die 1990er Jahre hinein in den
meisten Industrielaindern steigenden Staats- und Steuerquoten (Anteil der
Staatsausgaben bzw. Steuern am Bruttoinlandprodukt) verdeutlichen die star-
ke Ausweitung staatlicher Tatigkeit. Die Staatsquoten der meisten reichen
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Industriestaaten liegen heute bei 30% bis 60%. Armere Staaten durchlaufen
diesen Trend meist zeitverzogert, vor allem weil ihr durch Steuern erzielbares
Einkommen deutlich geringer ist.

Die Errichtung des modernen Wohlfahrtsstaates in den heutigen Industrie-
lindern, der mittlerweile einen groflen Teil der Staatsausgaben beansprucht,
erfolgte weitgehend zu Zeiten des Kalten Krieges. Wahrend in den kommunis-
tischen Lindern die staatliche Aktivitdt im Zeichen der Planwirtschaft stand,
glaubten staatstragende Eliten in vielen westlichen Demokratien (Esping-An-
dersen 1989; Hall/Soskice 2001), dass eine geschickte staatliche Steuerung der
Privatwirtschaft, vor allem in Form von sozialen Sicherungsnetzen und einer
effektiven Geld- und Fiskalpolitik, Vollbeschiftigung und stetiges Wachstum
sichern oder ermdglichen konne (Schmidt 2021). Der Kalte Krieg zementierte
diesen Zustand, indem er den Staat als einzigen Garanten fiir den Fortbestand
und die Stabilitat des jeweiligen Gesellschaftssystems erscheinen liefS. Wirksa-
me wirtschaftliche und soziale Steuerung durch den Staat wurde in Ost und
West auch als Voraussetzung militdrischer Verteidigungsbereitschaft gesehen.
Gute Beispiele sind die Landwirtschafts- und Energiepolitik, die von sicher-
heitspolitischen Kalkiilen stark geprégt waren.

Seit dem Ende des Kalten Krieges (1990/91) haben die 6konomischen, politi-
schen und sozialen Verflechtungen iiber territorialstaatliche Grenzen hinweg
stark zugenommen (Globalisierung). Insbesondere seit Mitte der 1990er Jahre
wird in diesem Kontext bisweilen von einer durch die Globalisierung bewirk-
ten Entmachtung des Staates gesprochen. Die meisten Staaten haben in jiinge-
rer Zeit in der Tat einige Steuerungskompetenzen nach unten hin an Miarkte
(Deregulierung, Liberalisierung) und nicht-staatliche Organisationen (NGOs)
sowie nach oben oder seitwdrts an internationale oder supranationale Organi-
sationen (z.B. die Européische Union) abgetreten. Diverse vormals staatliche
Unternehmen wurden privatisiert (Schneider 2001) und viele Staaten haben
ihre sozialen Absicherungssysteme reformiert (Hdusermann 2010). Nichtsdes-
totrotz zeigen die nach wie vor hohen Staats- und Steuerquoten sowie die
vielfaltigen und intensiven regulatorischen Eingriffe des Staates in fast allen
gesellschaftlichen Bereichen, dass der Staat immer noch der zentrale Bezugs-
rahmen des Politischen ist und deshalb auch folgerichtig im Zentrum des
politikwissenschaftlichen Interesses steht (Bernauer 2000; Kersbergen/Manow
2020; Kriesi et al. 2008; Poggi 2020).
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1.3 Was ist Politikwissenschaft?

Die Politikwissenschaft definiert sich sowohl tiber ihr Studienobjekt, welches
sich auf politische Systeme und Prozesse sowie politisches Verhalten bezieht,
als auch tiber ihr analytisches sozialwissenschaftliches Instrumentarium zur
Erforschung der Politik. Wir befassen uns nun in diesem Abschnitt vor allem
mit dem letzteren Aspekt.

1.3.1 Drei Teilaspekte der Politik als Studienobjekt

Wie weiter vorne dargelegt, definieren wir Politik als soziales Handeln, das
auf Entscheidungen und Steuerungsmechanismen ausgerichtet ist, die allge-
mein verbindlich sind und das Zusammenleben von Menschen regeln. Die
Politikwissenschaft untersucht somit politische Strukturen, Prozesse, Ereignis-
se oder Entwicklungen, Entscheidungen, Verhaltensweisen sowie politische
Inhalte, die dem Politischen im hier definierten Sinne zuzuordnen sind. Diese
diversen Studienobjekte der Politikwissenschaft lassen sich in drei Teilaspekte
des Begriffs «Politik» unterteilen, die mit englischen Begriffen praziser erfasst
werden als mit dem deutschen Begriff.

Der Begrift polity bezeichnet politische Strukturen. Er umfasst die Institutio-
nen bzw. Organisationen, in denen politisches Handeln stattfindet. Diese bil-
den den Ordnungs- und Handlungsrahmen der Politik. Beispiele sind die
zentralen Institutionen des politischen Systems, insbesondere Parlament, Re-
gierung und Justiz, aber auch die geschriebene Verfassung. Auch die struktu-
relle Beschaffenheit eines politischen Phanomens féllt hierunter, zum Beispiel
dass ein Land eine Demokratie oder Autokratie sein kann oder dass es ein
Proporz- oder ein Mehrheitswahlsystem aufweist.

Der Begriff politics bezeichnet politische Prozesse und die beteiligten Akteure.
Er umfasst Prozesse der Willensbildung (z.B. offentliche Diskussionen, De-
monstrationen), Entscheidungen (z.B. Gesetzgebungsverfahren), Umsetzung
(z.B. Erlasse von Verwaltungsbestimmungen, Uberwachung der Einhaltung
von Gesetzen, Sanktionen bei Fehlverhalten), Koalitionsbildung, das Aushan-
deln internationaler Abkommen und sogar Krisen und Kriege zwischen Staa-
ten.

Policy bezieht sich auf politische Inhalte, oft Politiken genannt. Unter diesen
Begriff fallen die Inhalte von Politik, insbesondere in spezifischen Politikberei-
chen (z.B. Umweltpolitik, Auflenpolitik, Familienpolitik), sowie die konkreten
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Aufgaben, Ziele und die Ausgestaltung politischer Programme, Strategien und
Mafinahmen.

Die Politikwissenschaft beschreibt, interpretiert und erklért politische Phéano-
mene, die den drei genannten Kategorien zugeordnet werden konnen. Was
wissenschaftliche Beschreibung, Interpretation und Erklirung bedeuten, wer-
den wir in den folgenden Kapiteln im Detail behandeln. Im Grunde besagen
sie, dass die Erarbeitung von Wissen iiber politische Phdnomene bestimmten
Vorgehensweisen folgt. Diese unterscheiden sich von der Art und Weise,
wie Nicht-Politikwissenschaftler:innen in ihrem Alltag Informationen iiber
politische Phdnomene sammeln, aufnehmen, verarbeiten und wiedergeben.
Die Vorgehensweisen bzw. Instrumentarien der Politikwissenschaft lassen
sich zwei grundlegenden Typen zuordnen: der empirisch-analytischen und
der hermeneutischen Forschungsrichtung. Im folgenden Abschnitt wenden
wir uns den Unterschieden und Gemeinsamkeiten zwischen diesen zwei For-
schungsrichtungen zu.

1.4 Empirisch-analytische und hermeneutische
Politikwissenschaft

Abbildung 1.3 illustriert die empirisch-analytische sowie die hermeneutische
Forschungsrichtung in der Politikwissenschaft anhand je eines Beispiels; und
wir erldutern die beiden Richtungen danach in abstrakterer Form sowie an-
hand von zwei konkreten Studien (Exkurse 1.1 und 1.2). Beachten Sie bei der
Lektiire von Abbildung 1.3 die kursiv markierten Worte.

Empirisch-analytisch

Hermeneutisch

Wir wollen das Auftreten von
Biirgerkriegen erkldren und da-
bei insbesondere die Auswirkung
ethnischer Fragmentierung unter-
suchen. Dazu identifizieren wir
potenzielle Wirkungsketten bzw.
Mechanismen, die von ethnischer
Fragmentierung zu Biirgerkriegen
fuhren konnen und fassen diese
Uberlegungen in der Hypothese

42

Wir wollen verstehen, ob und weshalb
Deutschland seit dem Ende des Kalten
Krieges eine aktivere und stirker auf
die eigenen Interessen hin orientierte
Auflenpolitik betreibt als in der Zeit von
1949 bis 1990. Zur Beantwortung die-
ser Frage untersuchen wir Reden von
Entscheidungstrager:innen, in denen sie
ihre auflenpolitischen Ansichten, Posi-
tionen, Vorschlage und Entscheidungen
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Empirisch-analytisch

Hermeneutisch

zusammen, dass ethnisch fragmen-
tierte Staaten ceteris paribus (all
else equal) einem hoheren Biir-
gerkriegsrisiko ausgesetzt sind. Da-
nach sammeln wir Daten zum eth-
nischen Fragmentierungsgrad in
allen Staaten der Welt, allen bisher
aufgetretenen Biirgerkriegen und
diversen anderen Faktoren, die das
Biirgerkriegsrisiko ebenfalls erkl-
ren konnten (z.B. ungleiche Wohl-
standsverteilung). Wir testen an-
hand dieser empirischen Informa-
tionen (Daten) die Hypothese zur
genannten Ursache-Wirkungs-Be-
ziehung.

beschreiben und begriinden. Wir fiih-
ren Interviews mit Expert:innen fiir au-
Benpolitische Fragen, und analysieren
Regierungsdokumente (z.B. Strategiepa-
piere von Parteien und Regierung).

Wir interpretieren diese Informationen
aus schriftlichen und miindlichen Quel-
len im Kontext vermuteter Intentionen
der Redner:innen und Interviewpart-
ner:innen sowie unseres eigenen Vor-
wissens zur deutschen AufSenpolitik der
Vergangenheit. Durch ein tieferes Ver-
stindnis der Aussagen von Entschei-
dungstrager:innen und Expert:innen
beantworten wir unsere Forschungsfra-
ge und beleuchten mogliche Griinde fiir
eine interessenbetontere AufSenpolitik
Deutschlands seit 1990.

Abbildung 1.3: Beispiele empirisch-analytischer und hermeneutischer For-
schung (Quelle: eigene Darstellung)

1.4.1 Empirisch-analytische Forschung

Die empirisch-analytische Forschung strebt eine mdglichst objektive, d.h.
werturteilsfreie, Beschreibung und Erklarung der politischen Wirklichkeit an
(siehe Kapitel 2). Sie geht davon aus, dass politische Phanomene unabhin-
gig vom Beobachter beschrieben bzw. gemessen und erklart werden kénnen.
Politikwissenschaftliche Aussagen in dieser Forschungstradition werden oft
(aber nicht immer) in Form von kausalen Hypothesen formuliert. Solche Hy-
pothesen, die eine Ursache und ihre Wirkung sowie Wirkungsmechanismen
identifizieren, werden durch empirische Analysen gepriift, unabhingig davon,
ob die Forschenden sie aus personlicher Sicht wiinschenswert finden oder
nicht. Angestrebt werden Aussagen, die sich auch iiber die direkt untersuchten,
empirischen Sachverhalte hinaus verallgemeinern lassen. So werden zum Bei-
spiel aus einer reprasentativen Stichprobe von Personen, die zu ihrem Wahl-
verhalten befragt werden, Aussagen fiir die gesamte Wihlerschaft Osterreichs
abgeleitet.
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Wie Sie in Kapitel 2 sehen werden, liegen die Giitekriterien dieser Forschungs-
richtung in der Systematik, Generalisierbarkeit von Erkenntnissen, Identifi-
kation kausaler Mechanismen, Objektivitat, Verldsslichkeit (Reliabilitdt) und
Gultigkeit (Validitat) sowie der Transparenz und intersubjektiven Priifbarkeit.
Damit ist die empirisch-analytische Richtung der Politikwissenschaft dem
gleichen erkenntnis- und wissenschaftstheoretischen Paradigma zuzuordnen
wie die Naturwissenschaften. Die politikwissenschaftliche Forschung dieser
Art wird dementsprechend durch bestimmte Regeln geprigt, die legitime Vor-
gehensweisen bei der Entwicklung von theoretischen Aussagen, dem Sammeln
von Informationen iiber die reale Welt sowie der Auswertung dieser Informa-
tionen festlegen (Goertz 2020). Zur Ilustration finden Sie in Exkurs 1.1 die
Beschreibung einer empirisch-analytischen Studie, die untersucht, ob «scho-
nere» Kandidierende bessere Wahlchancen haben.

1.1 Haben schénere Kandidierende bessere Wahlchancen?

Die Politikwissenschaft befasst sich seit Jahrzehnten intensiv mit
dem Wahlverhalten von Individuen (siehe Kapitel 6). Eine wichtige
Frage ist dabei, ob die Wahlerschaft eher gemal3 einem rationalen
Nutzenkalkdl ihre personlichen Interessen mit den Versprechungen
der Kandidierenden abgleicht und dabei auch deren bisherigen Leis-
tungsausweis berlicksichtigt, oder ob sie eher nach ihrem Bauchge-
fiihl entscheidet.

In diesem Kontext geht Lutz (2010) in einer empirisch-analytischen
Studie der Frage nach, ob physisch attraktivere bzw. «schdnere» (in
einem noch zu definierenden Sinne) Kandidierende bessere Wahl-
chancen haben. Zu diesem Zweck untersucht er die Wahlen von
2007 auf Bundesebene in der Schweiz. Diese eignen sich fiir eine
solche Analyse, weil in der Schweiz die Wahlberechtigten auf den
Wabhllisten panachieren und kumulieren konnen (siehe Kapitel 5). Das
bedeutet, sie miissen eine Wahlliste abgeben, kénnen auf dieser
Liste jedoch von der betreffenden Partei nominierte Personen in
der Rangierung umplatzieren, streichen, durch andere Kandidierende
(auch solche einer anderen Partei) ersetzen sowie einzelne Kandidie-
rende doppelt auffiihren — all dies im Rahmen der Anzahl der in
einem Wahlkreis im Proporzverfahren zu besetzenden Parlamentssit-
ze. Letztere werden abhdngig von den Stimmen fiir eine Parteiliste
und dann abhangig von Stimmen fiir bestimmte Kandidierende auf
der entsprechenden Liste vergeben.

Lutz untersucht, ob Wahlverhalten unter diesen Bedingungen mit

der Attraktivitat der Kandidierenden in Zusammenhang gebracht
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werden kann. Seine empirische Analyse bestatigt die Attraktivitats-
hypothese, wobei das Resultat geschlechtsneutral ausfallt. Sowohl
attraktivere mannliche als auch attraktivere weibliche Kandidieren-
de liegen in der Gunst der Wahlerschaft weiter vorne. Das Wahlver-
halten scheint also mindestens teilweise von Kriterien bestimmt,
die mit dem Leistungsausweis der Kandidierenden und dem politi-
schen Programm der jeweiligen Partei nichts zu tun haben. Studien
zu anderen Landern liefern dhnliche Resultate. Studien von Milaz-
zo und Mattes (2015) sowie Jackle und Metz (2017) und Jackle et
al. (2020) zeigen, dass sich wahrgenommene Attraktivitat auch in
GroRbritannien, Deutschland und den USA positiv auf die Gewinn-
chancen von Kandidierenden auswirkt, selbst wenn Faktoren wie
Amtsinhaberschaft und Wahlkampfausgaben beriicksichtigt werden.
Dieser Zusammenhang wurde auch in jlingeren Demokratien wie
Mexiko und Brasilien beobachtet (Lawson et al. 2010). Eine Studie
von Berggren et al. (2010) zu Wahlen in Finnland zeigt, dass Ein-
schatzungen der Wahlerschaft zur Schénheit von Kandidierenden fir
die Wahlentscheidung sogar wichtiger sind als Einschatzungen zur
Kompetenz, Intelligenz, Liebens- oder Vertrauenswiirdigkeit. Die so-
genannte Schénheitsprimie ist in dieser Studie bei Frauen hoher als
bei Mannern. Umgekehrt kdnnen Schonheitsmdngel Kandidierende
vor Probleme stellen. In einem beriihmt gewordenen Fernsehduell
trafen am 7. Oktober 1960 Vizeprasident Richard Nixon und sein
Rivale John F. Kennedy aufeinander. Im Scheinwerferlicht begann
Nixon zu schwitzen und viele Beobachter:innen waren sich einig,
dass Nixon die Debatte verlor, weil er neben dem perfekt gestylten
und jugendlich wirkenden Kennedy ,wie der einbalsamierte Lenin“
aussah (https://www.fr.de/politik/nixon-anfing-schwitzen-1104438
0.html).

Weiterfiihrende Studien zeigen, dass Wahler:innen bei ihren Ent-
scheidungen natiirlich auch andere Faktoren beriicksichtigen, allem
voran politische Positionen und Vorschlage von Kandidierenden. In
ihrer Betrachtung von Provinzwahlen in Quebec fanden Wigginton
und Stockemer (2021) keinen signifikanten Effekt von Attraktivitat
auf die Wahlergebnisse. Sie flihren dies auf die dort politisch stark
polarisierte Wahlerlandschaft, die ausgepragte Parteienorientierung
und eine besonders informierte Wahlerschaft zurlick, die andere Kri-
terien in den Vordergrund stellt. Allgemein lasst sich sagen, dass
ein Schonheitseffekt vor allem dann auftritt, wenn Kandidierende
der Wahler:innenschaft wenig bis gar nicht bekannt sind und die
politische Polarisierung nicht sehr stark ist.
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Befunde zum Effekt des Aussehens von Kandidierenden sind von
praktischer Relevanz fiir die Selektion von Kandidat:innen und fur
Wahlkampfstrategien der Parteien und ihrer Spin-Doctors. Letztere
sind diejenigen, die den Wahlkampf durchplanen und genau mit
solchen Dingen arbeiten, und Kandidierende dabei bisweilen zu einer
Werbeware werden lassen. Forschungsbefunde in diesem Bereich
liefern aber auch Antworten auf die fundamentale wissenschaftli-
che Frage, ob das Wahlverhalten eher vom Kopf oder vom Bauch
bestimmt ist.

1.4.2 Hermeneutische Forschung

Wir setzen uns an dieser Stelle nun mit der Hermeneutik etwas ausfiihr-
licher auseinander, weil im Rest dieses Buches die empirisch-analytische
Forschungsrichtung der Politikwissenschaft im Vordergrund steht. Wie im
Vorwort bereits erwahnt, hat sich die empirisch-analytische Forschungsrich-
tung in der Politikwissenschaft (und auch in anderen Sozialwissenschaften)
in den letzten Jahrzehnten zur dominanten Vorgehensweise entwickelt. Die
Hermeneutik hingegen ist in den Geisteswissenschaften (z.B. Philosophie,
Geschichts- und Literaturwissenschaft) weiterhin vorherrschend.

Der Begriff Hermeneutik stammt aus dem Altgriechischen und bedeutet erkld-
ren, auslegen oder iibersetzen. Die Hermeneutik ist eine Theorie und Methode,
die dem Auslegen und Verstehen von Texten und anderen Informationsquellen
(z.B. Tondokumente, Bilder) dient (Kurt 2004).

Sowohl empirisch-analytische als auch hermeneutische Studien beginnen
meist mit einer konkreten Fragestellung. Im Gegensatz zu empirisch-analyti-
schen Studien fiihrt die Fragestellung in hermeneutischen Arbeiten jedoch
meist nicht zur Formulierung einer Hypothese, die eine Ursache-Wirkungs-
Beziehung postuliert und dann anhand von empirischen Informationen auf
ihren Wahrheitsgehalt getestet wird. Vielmehr versuchen Forschende ihre Fra-
ge mit einer interpretierenden und verstehenden Vorgehensweise zu beantwor-
ten.

Wie aber geht die hermeneutische Forschungsrichtung bei der Beantwortung
von Forschungsfragen konkret vor? In der hermeneutischen Methodik beruht
die Interpretation von empirischen Informationen auf dem Verstehen dieser
Informationen. Sie beinhaltet das Aufdecken direkter oder auch mehr oder
weniger versteckter Botschaften oder Bedeutungen, die in Texten, Ton- oder
Bilddokumenten oder Gesprachen enthalten sind. Das Verstehen, welches
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im Zentrum dieser Forschungsrichtung steht, ist eine Form des Erkenntnis-
gewinns, die auf die Erfassung von Sinn und Bedeutung zielt (im Gegensatz
zur Erkldrung, die primédr auf die Identifikation von spezifischen Ursachen
und deren Wirkungen ausgerichtet ist). Mit Sinn sind die Intentionen, Motiva-
tionen und Inhalte des Handelns oder Verhaltens von Personen oder Organi-
sationen gemeint. Exkurs 1.2 illustriert diese hermeneutische Vorgehensweise
anhand einer Studie zur Européischen Solidaritét in der Covid-19 Krise.

Die hermeneutische Methodik entstand vor allem in der Theologie, Philoso-
phie und Rechtswissenschaft. Zu Beginn des 19. Jh. wurde sie systematisch in
die Sprach- und Geschichtswissenschaft eingefiihrt und ist dort heute noch
dominant. Die Hermeneutik bietet vor allem Regeln und Vorgehensweisen an,
die bei der Auslegung von Texten und zum Verstehen von Sinnzusammenhén-
gen der untersuchten Gegenstinde dienen sollen. Im Zentrum hermeneuti-
scher Forschung stehen meist drei Fragen: Welche Bedeutung verband der:die
Urheber:in von Texten, Ton-, Film- oder Bilddokumenten mit dem zu Verste-
henden? In welchem Bedeutungszusammenhang steht das zu Verstehende?
Welche Zielsetzung war damit beabsichtigt?

Wie in der empirisch-analytischen Forschung wird auch mit der hermeneu-
tischen Methode ein moglichst hohes Maf3 an Objektivitat (auch Inter-Sub-
jektivitdt genannt) angestrebt — zum Beispiel in Bezug auf den Sinnesgehalt
bestimmter Dokumente, Aussagen oder Bilder, den Forschende zu ermitteln
versuchen. Dies geschieht dadurch, dass die Kultur- und Zeitabhéangigkeit be-
stimmter Informationen sowie die Intentionen der jeweiligen kommunizieren-
den Akteure moglichst sachlich dargestellt und untersucht werden (Kerchner
2006; Wernet 2006).

1.2 Europdische Solidaritat in der Covid-19 Krise
Barbara Prainsack (2020) (siehe auch Prainsack/Buyx 2017) geht der
Frage nach, ob und wie die Covid-19 Krise die Solidaritat zwischen
Biirger:innen beeinflusst hat. In einem ersten Schritt beschreibt sie
den Begriff der Solidaritat und grenzt ihn von anderen Arten der Un-
terstiitzung ab. Der Begriff wird in unterschiedlichen Themengebie-
ten benutzt und auf unterschiedliche Art und Weise verstanden und
definiert. Dabei haben die meisten theoretischen Konzeptualisierun-
gen von Solidaritat drei Gemeinsamkeiten. So steht, erstens, Solidari-
tat fiir eine gewisse Art interpersoneller Unterstiitzung. Zweitens ha-
ben unterstiitzende Personen etwas gemeinsam mit den Personen,
die sie unterstiitzen, beispielsweise ein gemeinsames Ziel, personli-
che Ahnlichkeiten oder die Wahrnehmung einer Gefahr, die sowohl
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fur die eigene Person (oder Gruppe) als auch fur Personen, denen So-
lidaritat entgegengebracht wird, Relevanz hat. Drittens ist Solidaritat
keine einmalige Interaktion: Solidaritat steht eher in einem sozialen
und politisch-institutionellen Geflecht. Solidaritat wirkt aulRerdem
starker, wenn Personen erkennen, dass sie in Zukunft von dem jet-
zigen solidarischen Verhalten profitieren kdnnen. Diese Definition
ermoglicht eine Abgrenzung zu anderen Unterstlitzungsarten wie
empathisches Handeln, Wohltatigkeit oder freundschaftliche und fa-
milidre Unterstiitzung. Solidaritdt kann auf der Ebene von Institutio-
nen, Normen, Gruppen und auch interpersonell auftreten. Sobald
Solidaritat sich in Gesetzen und Normen manifestiert, kann von insti-
tutioneller Solidaritat gesprochen werden.

Nach dieser theoretischen Auseinandersetzung mit dem Begriff Soli-
daritat befasst sich Prainsack mit der Veranderung von Solidaritat
in der Covid-19 Pandemie. Sie argumentiert, dass Solidaritat in Pan-
demien nicht selbstverstandlich ist. Wie vorhergehend beschrieben
ist ein Grundmechanismus von Solidaritat, dass Personen aufgrund
von Gemeinsambkeiten zu anderen Personen unterstiitzend handeln.
Im Hinblick auf den Faktor Gesundheit ist diese Gemeinsamkeit die
Gefahr zu erkranken, da jede:r im Laufe des Lebens erkranken wird. In
einer Pandemie ist es jedoch weitaus schwieriger, Gemeinsamkeiten
Uber die Bevolkerung verteilt zu sehen. Die Zeitperiode einer Pande-
mie ist meist kurz (selbst bei Covid-19), sodass es fiir die meisten
Personen schwer vorstellbar ist, wie sie selbst spater von Solidaritat
profitieren kdnnten. Die Identifikation mit anderen Personen erfolgt
in einer Pandemie auch bezogen darauf, ob eine Person einer Hoch-
oder Niedrigrisikogruppe angehort oder nicht.

Die Wirkungsweise von Solidaritdt in Pandemien wird also zu Be-
ginn des Artikels dargelegt und wird dann mittels Interviews nach-
gezeichnet und begriindet. Zu Beginn der Krise zeichneten v.a. die
dsterreichischen Medien ein Bild erheblicher Solidaritét in Osterreich.
Solidarisches Verhalten wurde beispielsweise mittels jiingerer Perso-
nen, die fiir dltere Mitbiirger:innen die Einkdufe erledigten, prasen-
tiert. Allerdings danderten sich schon kurze Zeit spater grundlegende
Argumentationsweisen und die Rhetorik wandelte sich von Wir zu
Die anderen. Junge Personen verwiesen beispielsweise darauf, dass
adltere Personen — also eine der Hochrisikogruppen — drauRen unter-
wegs seien (sich also nicht an die MaBnahmen hielten) und somit
keine Solidaritat von den Jiingeren erfahren missten. Prainsack ar-
gumentiert hier, dass womoglich die Rhetorik der dsterreichischen
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Bundesregierung in der Anfangsphase der Pandemie, bei welcher
die Unterschiede zwischen den unterschiedlichen Hoch- und Niedrig-
risikogruppen betont wurden, zur Anderung der Stimmungslage in
der Bevolkerung und damit zu einer Verringerung von gesellschaftli-
cher Solidaritat beitrug. Die Betonung von Unterschieden zwischen
Gruppen konnte die Wahrnehmung dieser Unterschiede zwischen
Gruppen verstdrken und so solidarisches Verhalten zwischen den
verschiedenen Risikogruppen untergraben. Dies kann passieren, da
Solidaritdt — wie zu Beginn dargestellt — auf dem Anerkennen von
Gemeinsamkeiten beruht. Prainsack argumentiert, dass es, um so-
lidarisches Verhalten in der Bevdlkerung zu erhalten bzw. zu ver-
starken, besser gewesen ware, die Verwundbarkeit aller Menschen
hervorzuheben. Dadurch ware das Erkennen von Gemeinsamkeiten
erleichtert worden und starkere Solidaritat zu erreichen gewesen. Ein
breites und umfassendes Verstandnis von Solidaritat wird somit aus
der Studie abgeleitet.

1.4.3 Normative, praskriptive und prognostische Elemente

Sowohl die empirisch-analytische als auch die hermeneutische Forschung
kann positive und normative Komponenten aufweisen. In Kapitel 2 werden
wir zudem sehen, dass empirisch-analytische Forschung mit qualitativen und
quantitativen Informationen betrieben wird.

Positive (manchmal auch positivistisch genannte) Forschung versucht, die
reale Welt moglichst werturteilsfrei und damit unabhingig von der beobach-
tenden Person zu beschreiben, erkliren und verstehen. Im Gegensatz zur
Alltagssprache ist der Begrift positiv hier nicht wertend, im Sinne von gut.
Normativ hingegen bedeutet wertend; Forschende bezwecken mit der Analyse
die Bewertung eines politischen Sachverhalts nach bestimmten Kriterien, wie
beispielsweise Effizienz, Gerechtigkeit oder Wirksamkeit bei der Problemlo-
sung.

Die beiden Beispiele in Abbildung 1.4 illustrieren, dass politikwissenschaftliche
Studien, die mit normativen Elementen angereichert sind, meist von einer
positiven Analyse ausgehen und darauf aufbauend eine Bewertung politischer
Phidnomene anstreben. Mittels ihrer normativen Anreicherung versuchen sie in
der Regel zur Gestaltung der politischen Realitdt beizutragen — so wie sie aus ihrer
Sicht sein sollte. Somit weisen normative Analysen hdufig, aber nicht notwendi-
gerweise, auch priskriptive (empfehlende oder vorschreibende) Komponenten
auf. In einer Studie zur Wahlkampffinanzierung konnten zum Beispiel anhand
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einer positiven Analyse und ihrer normativen Anreicherung Vorschlage fiir die
gesetzliche Regelung von Wahlkampfspenden entwickelt werden.

Empirisch-analytisch normativ

Hermeneutisch normativ

Wir mochten bewerten, ob die
bestehenden staatlichen Vorschrif-
ten fir die Parteien- und Wahl-
kampffinanzierung in Osterreich
den grundlegenden Anforderungen
an eine pluralistische Demokra-
tie, welche die politische Chancen-
gleichheit betont, geniigen. Wir
entwickeln zuerst einen Kriterien-
katalog solcher Anforderungen.
Danach erheben wir Daten zu den
Einkiinften und Ausgaben der Par-
teien und Politiker:innen sowie
ihren politischen Aktivitdten und
Wahlresultaten. Wir untersuchen
anhand dieser Fakten, ob finanz-
stirkere Parteien und Politiker:in-
nen politische Vorteile genief3en.
Wir tun dies zum Beispiel durch
das Testen der Hypothese, dass
Politiker:innen mit grofieren Wahl-
kampfbudgets eher gewahlt wer-
den. Es folgt dann eine Beurtei-
lung allfélliger politischer Vorteile
finanzstarkerer Parteien und Poli-
tiker:innen im Lichte der Bewer-
tungskriterien. Dieses Vorgehen er-
laubt uns, Schwachstellen bei den
bestehenden Vorschriften oder Ge-
setzen zu identifizieren und Ver-
besserungsvorschlige zu machen.

Wir mochten die Frage untersuchen,
ob und unter welchen Bedingungen
die Anwendung von physischer Gewalt
fiir politische Ziele als legitim bewer-
tet werden kann. Wir konzentrieren
uns dabei auf den Schutz von Tieren
und die Gentechnik. Unsere Informa-
tionsquellen sind Bekennerschreiben
von und Interviews mit Aktivist:innen,
die gewalttitige Aktionen gegen Gen-
technik-Versuchsfelder und Tierversu-
che durchgefiihrt haben. Durch syste-
matisches Studium dieser Texte und
gesprochenen Worte wollen wir verste-
hen, mit welchen Argumenten die Ak-
tivist:innen ihr Verhalten rechtfertigen.
Diese Argumente bewerten wir dann
unter Einbeziehung von bekannten
Rechtfertigungsmustern aus der Moral-
philosophie und anderen (z.B. 6kono-
mischen) Theorien der Gerechtigkeit
sowie unter Beriicksichtigung der uns
bekannten Gesetzeslage und der Be-
schaffenheit der betreffenden Gentech-
nik- und Tierversuche. Das Resultat der
Analyse zeigt, ob spezifische Aktionen
gerechtfertigt waren und wo die legi-
timen Grenzen solchen Verhaltens lie-
gen. Daraus kénnen auch Vorschlige
dazu entwickelt werden, wie der Staat
mit solchen Problemen umgehen sollte.

Abbildung 1.4: Empirisch-analytische und hermeneutische Forschung mit nor-
mativen Elementen (Quelle: eigene Darstellung)
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SchlieSlich kénnen positive Analysen auch mit prognostischen Komponenten
versehen werden. Gut fundierte Prognosen bedingen jedoch ein empirisch gut
validiertes Modell und sind deshalb vor allem im Bereich der empirisch-analy-
tischen Forschungsrichtung angesiedelt. So beruhen beispielsweise Prognose-
modelle in der Wahlforschung auf Erklarungsmodellen des Wahlverhaltens,
die immer wieder anhand von empirischen Daten zu vergangenen Wahlen
getestet und weiterentwickelt werden. Gleiches gilt fiir Prognosen zur Wahr-
scheinlichkeit des Ausbruchs von Biirgerkriegen oder einem anderweitig ver-
ursachten Zusammenbruch staatlicher Ordnungssysteme (Problem der failed
states).

1.5 Politikwissenschaft im deutschsprachigen Raum

Nachdem wir die wichtigsten Forschungsrichtungen der Politikwissenschaft
kennengelernt haben, werfen wir nun einen Blick zuriick in die Geschichte der
Disziplin. Wir befassen uns damit, wie die Politikwissenschaft entstanden ist
und wie sie sich seit ihren Anfangen entwickelt hat.

Der Begriff Politikwissenschaft (Englisch: political science, was im Deutschen
bisweilen auch mit Politische Wissenschaft tibersetzt wird und damit die irre-
fithrende Konnotation einer politisierten Wissenschaft erhilt) wird meist dem
Historiker Herbert Baxter Adams (1850-1901) zugeschrieben. Dieser lehrte
an der Johns Hopkins University in den USA. Die wissenschaftliche Beschifti-
gung mit politischen Phdnomenen begann jedoch schon sehr viel friither.

Im Wesentlichen ging die Politikwissenschaft aus zwei Entwicklungsstrangen
hervor. Der erste, vor allem normativ orientierte Entwicklungsstrang befasst
sich damit, wie ein politisches System idealerweise aussehen sollte. Der zweite,
positiv orientierte Entwicklungsstrang versucht, politische Phanomene mdog-
lichst objektiv zu beschreiben und zu erkléren.

Am Anfang stand die Auseinandersetzung mit der Frage, wie gesellschaftliche
Organisationsformen idealerweise aussehen sollten. Bereits im antiken Grie-
chenland befassten sich Platon, Aristoteles und andere Denker mit dieser Fra-
ge. Thnen folgten im Romischen Reich zum Beispiel Polybius, Livius, Plutarch,
Caesar und Cicero sowie im Mittelalter unter anderem Augustinus, Khayyam,
Avicenna, Maimonides und Averroes.

Der zweite Entwicklungsstrang begann in Ansdtzen mit historischen Arbeiten
im antiken Griechenland und im Romischen Reich. Im Fokus dieser Werke
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1. Politik und Politikwissenschaft

stand die Schilderung der politischen Verhéltnisse der damaligen Zeit. Es war
jedoch Niccold Machiavelli (1469-1527), der im Zeitalter der Renaissance die
empirisch-analytische Richtung der modernen Politikwissenschaft einldutete.
Machiavelli versuchte, allgemeine bzw. verallgemeinerbare Aussagen zur Funk-
tionsweise der Politik zu formulieren. Er tat dies ausgehend von Analysen
einzelner politischer Institutionen und Akteure.

Politikwissenschaftliche Themen wurden im deutschsprachigen Raum bis En-
de des 18. Jh. fast ausschliefilich im Rahmen der allgemeinen philosophischen
Bildung und Forschung behandelt. Im Vordergrund standen die klassische
Politische Philosophie und Schriften wie diejenigen von Platon, Aristoteles,
Cicero oder Augustinus sowie religios gepragte Fragen von Ethik und Politik.
Ende des 18. Jh. schwand unter dem Einfluss der englischen und franzésischen
Aufklarungsphilosophie das Interesse an der klassischen Politischen Philoso-
phie auch im deutschsprachigen Raum und erkenntnistheoretische Themen
riickten in den Vordergrund (siehe z.B. die Werke von Hegel und Kant). Politi-
sche Themen wurden zunehmend in universitiaren Bereichen wie Geschichts-,
Staats- und Wirtschaftswissenschaften aufgegriffen und aus einer positiven
Perspektive behandelt.

1.5.1 Vorboten der modernen Politikwissenschaft

Im 18. - 19. Jh. entstand die Staatswissenschaft. Deren Aufgabe war es, loyale
und féhige Beamte fiir den Staat auszubilden und den expandierenden staat-
lichen Biirokratien politikrelevante Informationen zu liefern — entsprechend
trug sie auch Bezeichnungen wie Polizeywissenschaft, Kameralwissenschaft
oder Verwaltungswissenschaft. Erste Professuren fiir Staatswissenschaft wurden
1727 in Halle und Frankfurt an der Oder und 1763 an der Universitit Wien
eingerichtet. Das 1810 in Ziirich eréffnete Politische Institut bot einen Lehr-
gang fiir Karrieren im 6ffentlichen Dienst und einen juristischen Studiengang
an. Es wurde spéter in die juristische Fakultdt der 1832 gegriindeten Univer-
sitat Zirich integriert. Die Bezeichnung Verwaltungswissenschaft oder Staats-
wissenschaft ist bis heute fiir Studiengénge erhalten geblieben, die aus einer
Kombination von Politik-, Rechts- und Wirtschaftswissenschaften bestehen -
zum Beispiel an der Universitit Konstanz oder bis 2022 der Ecole Nationale
d’Administration (ENA, seit 2022 I'Institut national du service public (INSP))
in Straflburg. Ein Hauptziel dieser Studiengénge ist nach wie vor die Vorberei-
tung auf Karrieren im offentlichen Dienst oder politiknahe Aufgaben in der
Privatwirtschaft.
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1.5 Politikwissenschaft im deutschsprachigen Raum

In den 1840er Jahren wurden in Deutschland erste Anstrengungen zur Forde-
rung von regierungsunabhingigen wissenschaftlichen Forschungsaktivititen
zu politischen Fragen unternommen. Diese Bemiithungen scheiterten aber
zusammen mit der Mérzrevolution von 1848. Im konservativeren politischen
Klima der darauffolgenden Jahre verschwand die sog. progressive Staatslehre
des Vormirz und die Ausbildung von (loyalen) Beamten gewann wieder die
Oberhand. Politikwissenschaftliche Fragen wurden allerdings weiterhin in der
Diaspora angrenzender Disziplinen, v.a. der Rechtswissenschaft, Soziologie,
Wirtschafts- und Geschichtswissenschaft, behandelt. So zdhlt zum Beispiel
Max Weber (1864-1920) zu den Klassikern der Soziologie, obschon sich sein
Werk von den Inhalten her gesehen genauso gut der Politikwissenschaft zu-
ordnen liefle. Karl Marx (1818-1883), der urspriinglich Philosophie studierte
und darin promovierte, gilt als einer der Begriinder der politischen Okonomie.

In der Weimarer Republik (1918-1933) wurden erneut Versuche unternom-
men, die Politikwissenschaft als eigenstindige Wissenschaft zu begriinden.
1920 wurde in Berlin die Deutsche Hochschule fiir Politik gegriindet. 1933
wurden diese Institution sowie ein weiteres renommiertes Institut, das Frank-
furter Institut fiir Sozialforschung, von den Nationalsozialisten jedoch ge-
schlossen. Bedeutende Pioniere der modernen Politikwissenschaft (z.B. Ernst
Fraenkel, Siegfried Landshut, Eric Voegelin, Carl Friedrich, Hans Morgentau)
emigrierten in die USA und halfen dort beim Aufbau dieser Wissenschaft.
Als eigenstidndiges universitdres Fach hatte sich die Politikwissenschaft in den
USA bereits seit den 1860er Jahren etablieren konnen. Dies lasst sich vor allem
an der Einrichtung von Professuren, Instituten oder Fachbereichen mit der
entsprechenden Bezeichnung erkennen.

1.5.2 Politikwissenschaft in Deutschland

Nach 1945 entwickelte sich die Politikwissenschaft in Deutschland in kurzer
Zeit zu einer eigenstdndigen wissenschaftlichen Disziplin. Sie ist die am spé-
testen eingefithrte Disziplin unter den klassischen Sozialwissenschaften, zu
denen beispielsweise auch die Wirtschaftswissenschaften, Psychologie und So-
ziologie gehoren. Bis Mitte der 1950er Jahre wurden an den meisten deutschen
Universititen Professuren fiir Politikwissenschaft eingerichtet. 1951 wurde die
bis heute existierende Deutsche Vereinigung fiir Politikwissenschaft (DVPW)
gegriindet.

Bis in die 1960er Jahre hinein war die Ausrichtung der politikwissenschaft-
lichen Forschung und Lehre stark normativ und praxisbezogen. Sie konzen-
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- Machtverlust 624
Marktliberalisierung 602
Marktoffnung 348, 628 f.
Marxismus 597, 605, 607, 609-612
Massenmedien 313, 362, 390, 397, 409, 417,
425, 431, 434, 603
— Kontrollfunktion 252, 316, 422, 431, 439,
448, 454 1., 469, 473, 508

- Logik 61, 87,99, 136, 145, 226, 249, 372,
434, 436, 470, 534, 588, 621, 629 f., 633,
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- politische Funktionen 172, 410 f., 431
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- Medienfreiheit 423
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- offentlich-rechtlich 439, 446
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- absolute 144, 217, 219, 221, 223, 228, 231,
355, 467, 473-475, 484, 487, 518-520,
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- einfache 229, 474, 514, 575
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Mehrheitswahlrecht 123, 228-230, 234, 326,
346, 527
Mehrparteiensystem 232, 234, 253, 332
Meinungsfiihrer
- in 280, 413
Menschenrechte 30 f., 64, 122-124, 366,
5511., 559, 568, 596, 600, 604, 608
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Berechnung priifen!, Fehler, Seitenzahl <
7! Target-Berechnung priifen!, 27, 54, 57,
60 f., 70, 73, 76, 89, 92 f., 95 £., 99, 102, 104,
106, 115, 150, 219, 325, 579
- qualitative 93, 95,102, 104, 579
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zess 272,284,290, 378 f.
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Most Different Systems-Design 98 f.
Most Similar Systems-Design 98, 481
Multikulturalitat 391
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multipolar 611, 613, 616-618
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nationale Selbstbestimmung 36
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Nationalrat
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Nationalsozialismus 362, 552
Nationalstaat 125 f., 191, 269 f., 272, 347, 638
Naturwissenschaften Fehler, Seitenzahl < 7!
Target-Berechnung priifen!, 44
Neofunktionalismus 640
Neoliberaler Institutionalismus 609 f.
Neoliberalismus 606
Netzwerk 129, 314
Neuer Konstitutionalismus 556
New Public Management 504, 539
Nichtregierungsorganisationen
(NGOs) 40,392 f., 406, 597, 601 f., 609
Nordatlantisches Verteidigungsbiindnis
(NATO) 248, 331, 600, 630, 632
Normativ 49
Normenkontrolle 562, 565
- priventive 562
- repressive 562
Nuklearmachte 39

o

Offentlicher Diskurs 437, 445

Offentlichkeitsstrategie

- Ereignismanagement 437

- Public Relations 450

- symbolische Politik 440

- Themenmanagement 437

Ontologie 63 f., 608

Operationalisierung 68, 85-87,101f., 104,
133,135, 137, 263, 309, 324, 388

Opportunitatskosten 618

Opportunitatsstruktur 403

Oppositionspartei 172, 231, 253

Optimaler Wihrungsraum 642

Organisation fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (OECD) 105,
374-377, 388, 454, 503 f., 523, 634

Organisationsfahigkeit 366, 368, 370 ., 379,
397

Organisierte Kriminalitit 603, 640

Output 118, 140, 261-263
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Parlament  Fehler, Seitenzahl < 7! Target-
Berechnung priifen!, 41, 58, 90, 124-126,
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128,162,165 f.,168-173,175 ., 179 f., 182 f.,
185,188,192, 194, 213 f., 217, 220-222, 226,
228,232 f.,235-237,239-243,248 f., 252 1.,
258, 263, 283,297,301f,306f,, 314 f,
325,328, 332, 334, 337 f., 340, 342, 351 f.,
356 f., 360, 363 f., 374, 380 f., 405 f., 409,
4511., 454-460, 462, 466, 468-471, 473 f.,
476 1., 482 1., 488 f., 492, 494-499, 503,
505-507, 509 f., 512 f., 515-520, 522 f., 526—
529, 5321, 538 f., 543, 546, 552554, 558,
564, 567, 569 f., 572-578, 582, 584 f., 589,
599, 636 f.
Parlamentarismus 233, 460, 497-499, 524
Parteidisziplin  168-170, 172, 174, 186, 188 f.,
229 f., 459, 469
Parteiensystem 72, 188, 228, 232, 234, 254,
268,293,295, 312 f., 326, 328, 332, 334-336,
339-347, 349-359, 398, 405, 443, 446, 475,
572
Parteienwettbewerb 85, 87, 297, 316, 332,
341,343 1., 353, 355, 446
Parteiprogramm  324-326, 329, 338 f., 523,
527
Peer Review-Prozess 112
Petition 247, 368
Pfadabhangigkeit, pfadabhédngig 385 f.
Philosophie Fehler, Seitenzahl < 7! Target-
Berechnung priifen!, 46 ., 52 f., 60, 62,
608
Plagiat 69
Planwirtschaft 40
Pluralismus, pluralistisch 50, 83,124, 342 f,,
345, 355 f., 377, 380-386, 388, 390, 406 .,
425 1., 432 1., 441, 446, 448
Policy 41,198 f., 202, 207, 259 f., 262, 300,
313, 403, 480, 519, 522 f.
Politics 41, 549, 607 f., 614
Politikdiffusion 635
Politikfeld 71, 141, 387, 471, 474 ., 516, 627,
632
Politikwissenschaft
- empirisch-analytische ~Fehler, Seitenzahl
< 7! Target-Berechnung priifen!, 61f.,
70,72, 92,106, 117, 159, 541
- vergleichende Fehler, Seitenzahl < 7!
Target-Berechnung priifen!, 56, 59, 102,
104, 198, 345, 389, 634
Politische Gewalt 351, 598, 612 f., 618
Politische Offentlichkeit 404, 411, 622
Politische Okonomie Fehler, Seitenzahl <
7! Target-Berechnung priifen!, 53, 57
Politische Partizipation 134, 136, 141, 195 f.,
198, 258, 283, 333
Politische Philosophie 52, 60, 62
Politischer Regimetyp 105
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136, 318, 323, 325, 388, 446 f.
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406, 410 f., 414, 425, 451, 454, 470, 488 f.,
530, 554, 574

Politische Theorie 62, 324

Polity 41, 90, 92, 105, 134-137, 203
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Popularitat 140, 149
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Prasidentschaftswahl 73,100, 174, 443

Presse 409 f., 423 1., 429, 433, 543

Pressefreiheit 122,133 1., 139, 423, 433, 583
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Prognose 51, 72,100, 307, 518-520, 522

Propaganda 390, 413

Protektionismus ~ Fehler, Seitenzahl < 7!
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Protestbewegung 360, 390 f., 393, 402, 404

Prozessmodell 397
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Berechnung priifen!, 27, 53, 57, 307, 420
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Quasi-Experiment 89
Quasi-Staat 37 f., 600
Quotenstichprobe 97
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Randomisierung 28, 88

RAS-Modell 417-420, 448

Rassismus 205, 360, 394, 400

Rational Choice-Theorie 77, 80, 84
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teien 72,204 f., 348, 393

Rechtssicherheit 142,149
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134, 160, 163 f., 203, 260, 269, 531, 550-552,
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145, 165 f., 168-170, 172 f., 176, 179-182, 188,
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335-338, 340-342, 344, 351 1., 354, 356 f.,
360, 363 f., 380 f., 383, 388, 406, 409, 431-
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468, 470, 472 1., 482 1., 485 f., 488 f., 492—
494, 496-512, 518 f., 524-534, 536, 538-
540, 543, 545 f., 548, 552554, 563-565,
570-573, 575-578, 582, 584 {., 589, 599 {.,
625, 629
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- Regierungsreferendum 237, 240-242,
246 f., 254
- Regierungsstabilitat 227, 253, 497, 528
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168-184, 186-191, 196 ., 207, 216, 229, 240,
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174,178, 186, 189, 197, 229, 240, 247, 350,
454, 473, 492, 494, 518 f.
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187, 216, 253, 350, 451
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506, 514, 540 f., 634
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Représentation 125,184, 211, 221, 233 f,,
303 1., 309, 335, 453, 462, 466, 472
Repression 392, 403, 405, 603, 624
Responsivitit 67,203, 207, 221, 253, 259,
433
Ressourcenmobilisierungstheorie 397
Revolution 130, 155, 225, 243, 250, 269,
2711, 320, 347, 362, 375, 397, 452, 500, 558,
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richterliche Unabhingigkeit 563 f., 570 f.,
582 f.
Richtlinie 167,242, 471
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Riickwirtsinduktion 629
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Rundfunk 423f., 428, 444, 448
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632
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rechnung priifen! f,, 34 f,, 38, 44, 54, 56,
59, 112, 119, 123 f., 137, 152, 163, 165, 178,
181 ., 190-194, 201 f., 204 f., 212-214, 216-
218, 220, 223 f., 227, 231, 239 ., 242, 245,
248-253, 281, 293, 296 £., 310 f., 313, 317,
325,328, 335-339, 343 f., 346, 353, 356 f.,
359 f., 362 f., 365 ., 374-376, 384, 386, 391,
394-396, 401, 403, 410 f., 423, 426 f., 429-
431, 445, 449-451, 457-459, 462 f., 465,
469 f., 482, 484, 490, 492, 495, 499, 508,
511, 516, 526 f., 529, 540, 542, 544, 546, 548,
550, 552 f., 557 f., 563-565, 567 f., 577-579,
581, 586, 593, 640

Sekundardaten 90, 104 f., 543

Selbstbestimmung 36 f., 604

Selbsthilfesystem 607, 609

Selection bias 99 f.

Selektoratstheorie 144 f., 352

Serbien 153,155

Sezession 599, 612

Sicherheit 39, 72, 110, 189, 194, 248, 272, 333,
338, 350, 437, 601 f., 607, 616

— Sicherheitsdilemma 616, 629

- Sicherheitspolitik  Fehler, Seitenzahl < 7!

Target-Berechnung priifen!, 56, 206,
513 f,, 516, 603 f., 629, 637

— Sicherheitsrat 39, 601 f.

Situationsstruktur 633 f.

Skaleneffekt 503

Souveranitat 117, 235, 338, 434, 598 f., 601,
604 f., 638, 642

Souverdnitatsprinzip 598

Sozialausgaben 573

Soziale Bewegung 389 f,, 398 f., 401 f.

Soziales Handeln 29f,, 41

Sozialisation 288, 316, 409, 632

Sozialisationsprozess 289, 291, 640

Sozialismus 294, 314, 331, 609 f.

Sozialkapitalforschung 389

Sozialpartnerschaft 382, 388, 390

Sozialpolitik 56, 338

Sozialstaat 207, 387

Sozialwissenschaften 46, 53 f., 60, 87, 102,
206, 264

Soziologie Fehler, Seitenzahl < 7! Target-
Berechnung priifen!, 53 f,, 57, 316

Spieltheorie 84, 622, 632

- Gleichgewicht 327, 616, 629

Spill-over-Effekte 640
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Staat
- Staatsausgaben 39f,, 140, 142, 189, 350,
373,382, 457, 642 1.
- Staatsgewalt 34f,120f, 165,197, 390,
409, 451, 549 f.
- Staatskunde 27
- Staatsquote 39
- Staatstatigkeit 195, 499, 504
- Staatsverschuldung 196, 351, 387, 642
- Staatswissenschaft 52
Stabilitat 35, 40, 57, 72, 84 f., 149, 151, 169,
187 1., 198, 202, 207, 227, 234, 262, 289, 308,
3491, 355, 360, 378, 434, 496, 501, 517,
545, 609, 613, 616, 630, 643
Stadtebund  32-35
Stadtstaat 32-35, 120, 460
Statistik 57, 106, 296 f.
Steuern 33,37, 39 f., 146, 149, 157, 189, 192,
197, 366, 452, 500, 630
- Steuerhinterziehung 605, 633
- Steuerhoheit 636
- Steuerquote 39f.
Stichprobe 43, 91, 97, 100, 106, 265
Stimulus-Response-Modell 412 f.
Streik 155, 367, 372, 387 f., 390
Streitschlichtungsverfahren 635
Subvention 424
Supranationalismus 638 f., 641, 644, 646
Sustainable Development Goals
(SDGs) 604
System
— autokratisches 117,127,129 f.,132 1,
140 f., 144 ., 149, 152, 155-157, 161, 188,
360
- internationales 36, 38, 117, 153 f., 496,
597-599, 601 f., 604-609, 611-613, 616—
618, 625, 627, 630, 634, 636
- supranationales 601

T

Technologie 401

Territorialstaat  32-36, 596

Terrorismus 351, 603, 612 f., 615

Theokratie 32 f.

Theoretisches Argument 62, 66, 72, 76, 92,
94 1., 105, 137, 195, 352

Theoriebildung 78, 81, 360, 415, 609, 611

Theorie des kollektiven Handelns 361, 367,
369, 371, 373, 379, 397, 407, 632

Theorie hegemonialer Stabilitit 630

Theorienpluralismus 605

Transaktionalismus 639, 646

Transaktionskosten 645
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Transparenz 44, 91, 139, 195, 258, 366, 386,
4221, 622
Trittbrettfahrerproblem 368, 370, 632 f.

U

Uberdeterminiertheit 93

Umfragedaten 91, 266

Umverteilung 39, 141, 268, 274

Umweltpolitik  Fehler, Seitenzahl < 7! Tar-
get-Berechnung priifen!, 41, 56, 72, 198,
365, 385, 388, 516, 635

Umweltschutz  Fehler, Seitenzahl < 7! Tar-
get-Berechnung priifen!, 85, 143,199, 201,
272 1., 351, 385, 388, 391 f., 538, 596, 631

Unsicherheit 67, 69, 91, 240, 437, 440, 533

Untersuchungseinheit 96

Untersuchungsform 87, 91, 93, 95 £, 99, 101,

106
- experimentell 87,89f, 95
- nicht-experimentell 87, 89, 95
- qualitativ 87, 90, 92-94
- quantitativ  91f,, 94
- quasi-experimentell 87
Untersuchungsgegenstand 66, 73, 92, 596

\%

Validitat 44, 86-89, 91-93, 98, 137, 543
- externe 88,91,93

— interne 88f,92f, 98

Variable

- abhingige 67, 82, 88, 91, 93, 98,101, 106-

108, 110, 345, 528
- diskret 135
- unabhidngige 67, 82,91, 98,101, 106, 345,
349
Varieties of capitalism 389
Verbandsdemokratie 390
Verbraucherschutzorganisation 401
Verein, Vereinigung, Vereinswesen 35, 53—
55, 330, 334, 362-365, 392
Vereinte Nationen
- Generalversammlung 37, 39
- Sicherheitsrat 39, 601 f.
Vereinte Nationen (UN) 30, 37, 544, 600
Verfassungsgericht 124 f,, 548, 552 f,, 555,
560, 562-565, 567 f., 570, 572-580, 584—
586, 590
Verfassungsgerichtsbarkeit 164, 191-194,
485, 545, 550, 555, 560-563, 565-568,
5711, 579-584, 586 f., 589, 592-594
Verfassungsgerichtshof, Osterreichi-
scher 560, 566

Verhiltniswahlrecht 228 f., 234, 445, 467,
469

Verwaltungsmodell

- deutsches 501

- franzosisches 500, 502

- US-amerikanisches 500 f.

Verwaltungsorganisation 503

Verwaltungswissenschaft 52

Vetospieler

- in 61,71,74,78, 80, 82-84, 87, 96, 106—

109, 113, 163, 198-202, 207, 209, 477,
486, 573

Vetospieleransatz 61, 80, 82, 202, 207, 477,
573

Vélkerbund 37, 606

Volkerrecht 35, 552, 559, 567 f., 600

Volksbefragung 240, 245-247, 252

Volksbegehren 246-248

Volksinitiative 236 f., 242-245, 247-251,
254, 430, 483, 553, 568

Volkspartei 231,295f., 317 £, 320, 328 f,,
331-333, 336-338, 343, 354

Volkssouverdnitit 120, 250 f.

Vollerhebung 96 f.

w

Wahlen Fehler, Seitenzahl < 7! Target-Be-
rechnung priifen!, 30, 32, 44 £, 51, 58, 85-
87,97, 117, 119-123, 127 ., 130, 134, 136, 139,
141, 143 f., 152,159 ., 163 £., 170, 179, 182,
203, 208, 211-215, 220-222, 227-229, 234 f.,
244, 252-255, 258, 265, 281-287, 293 f.,
296 f., 301-303, 313 f., 325 f,, 330, 333, 342,
354, 381, 385, 392, 398, 412, 419, 437, 446 f.,
451, 454, 466, 470-472, 477, 506, 524, 527,
557,572

- Wahlergebnis 45, 66, 144, 216, 218, 222,

266, 284, 294, 301, 306, 330 f., 448, 496
- Wahlforschung 51, 56, 266 f., 280 f., 288,
311

- Wahlkampf 46, 103, 231, 297, 302, 316,
364, 441-444, 446, 448

- Wahlkampfkommunikation 441, 443—
445, 447

— Wahlrecht 141,152, 212-215, 295, 399,
453, 461, 551-553, 557

- Wahlsystem 99,123,162, 197, 211, 216 f.,
219-229, 232-234, 253, 286, 302, 304 f.,
345 £, 350 f., 445, 453, 462, 464, 470,
472,529

— Wabhlverhalten 43-46, 74, 77, 89, 258,
263,266 f., 281, 288 f., 291, 293, 301,
304 f., 307, 309 ., 414, 443

Wihrungspolitik 516, 636, 6411, 644, 646
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Wihrungsschlange 642

Wihrungsstabilitdt 142, 538, 645

Wihrungsunion 601, 637 f., 641-643

Wechselkurs 644

Weimarer Republik 53 f., 250, 329 f,, 343,
353, 362, 501, 524, 552, 587

Weltbank 105, 540-542, 631

Welthandel 596, 631

Welthandelsorganisation (WTO) 31, 631,
634

Weltwirtschaft 73

Weltwirtschaftskrise 39

Westfilischer Frieden 34

Wiedervereinigung 192, 246, 331, 354,
556 f., 645

Winning coalition 144 f.

Winset 199-202

Wirtschaftsinteressen 106, 385 f., 401

Wirtschaftspolitik 56 £, 63, 165, 189, 365,
374, 382-384, 646

Wirtschaftswachstum  Fehler, Seitenzahl <
7! Target-Berechnung priifen!, 81, 146,
148 1., 273, 382, 387 f., 433, 630
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Wirtschaftswissenschaft ~ Fehler, Seitenzahl
< 7! Target-Berechnung priifen!, 52 f,, 57,
148

Wissenschaftliche Theorien 62, 572

Wissenskluft-Hypothese 419

Wohlfahrt 39, 104, 141, 150, 432, 603

Wohlfahrtsstaat 189, 264 f., 268, 497

Wohlstand 35, 39, 145 f., 189, 596, 603, 618,
624

Z

Zentralbank 126, 601, 636, 641 f., 645

Zentralisierung 444, 504, 560

Zolle 596

Zufallsstichprobe 28, 97, 264

Zweikammersystem 460-462, 468, 483,
488, 575
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