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Vorwort

Mit der vorliegenden 9. Auflage geht das Werk in das vierte Jahrzehnt seit dem Beginn der
Kommentierungsarbeiten. Im Jahr 1993 hatten sich einige Autoren, die auf dem Gebiet des
europaischen Sozialrechts aktiv waren, tiber die Notwendigkeit eines Kommentars zum (primar)
europaischen Koordinierungsrecht in Form einer Loseblattausgabe verstandigt. Das Grundwerk
erschien im Jahr 1994 als ,Nomos Kommentar zum Europiischen Sozialrecht® Die zweite Er-
ganzungslieferung im Jahr 1999 hatte bereits einen sehr stattlichen Umfang erreicht. Nach der
sichtbar gewordenen Akzeptanz des Werkes beschlossen Verlag und Autoren die Fortfithrung des
Kommentars als gebundene Ausgabe. Sie erschien erstmals als 2. Auflage im August 2000 mit
dem Titel ,Europaisches Sozialrecht und dem Unterzeichneten als Herausgeber. Die Struktur des
Autorenteams bildete ein Kreis aus Vertretern von Universititen, der Europdischen Kommission,
der Sozialgerichtsbarkeit sowie des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales, eine Zusammen-
setzung, die mit geringfiigigen Anderungen bis zuletzt erhalten werden konnte. Das Werk konnte
sich personeller Kontinuitit erfreuen, von den Beteiligten der ersten Stunde sind bis heute fiinf
Autoren verblieben. Vakant gewordene Teile konnten rasch und reibungslos an neue ausgewiesene
Expertinnen und Experten tbergeben werden.

Die 9. Auflage erscheint vor dem Hintergrund einer stagnierenden Gesetzgebung im europdischen
Sozialrecht. Seit Dezember 2016 liegt der Vorschlag der Kommission zur Reform der Koordinie-
rungsverordnungen — von einer minimalen Korrektur abgesehen — unverandert bei den Akten.
Auch Versuche, wenigstens Teilmaterien neu zu gestalten sind, sind bislang gescheitert. Die
Rechtsliteratur ist davon nicht ganz unbeeinflusst geblieben, an zahlreichen bemerkenswerten
Beitragen fehlt es dennoch nicht. Der Gerichtshof der Européischen Union erfillt weiterhin die
ihm zugedachte Rolle eines Motors der europidischen Rechtsordnung. Mehr als 60 Entscheidun-
gen sind seit dem Erscheinen der letzten Auflage ergangen und in die Neuauflage eingeflossen.

In personeller Hinsicht haben wir das Ausscheiden von Rob Cornelissen und Franz Marhold
zu vermelden, denen an dieser Stelle fiir ihre langjahrige Mitarbeit zu danken ist. Neu hinzuge-
kommen sind mit dieser Auflage Susanne Auer-Mayer, Inhaberin des Lehrstuhls fiir Osterreichi-
sches und Europdisches Arbeitsrecht und Sozialrecht, Wirtschaftsuniversitait Wien, Claudia Maria
Hofmann, Inhaberin des Lehrstuhls fiir Offentliches Recht und Europiisches Sozialrecht mit
Schwerpunkt in der interdisziplindren Sozialrechtsforschung, Europa-Universitit Viadrina, Frank-
furt (Oder) sowie Ricardo Petri, Richter am Sozialgericht Frankfurt (Oder).

Rechtsprechung und Literatur sind bis 30. April 2025 erfasst.

Regensburg/Speyer Die Herausgeber
Maximilian Fuchs

Constanze Janda
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mer aus den EU-Mitgliedstaaten, ZESAR 2012, 55f{f.; Bernhardt, Doppelte Regulierung im Leistungsbeschaf
fungsrecht der GKV?, Die gesetzlichen Krankenkassen zwischen Wettbewerbs- und Vergaberecht nach dem
GKVWSG 2007, ZESAR 2008, 128ff.; Beschorner, Krankenbehandlung in einem anderen Mitgliedstaat der
Europiischen Union, Ausgewihlte Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs zu den gemeinschaftlichen
Rechtsgrundlagen, ZESAR 2006, 47 ff.; ders., Die beitragsunabhangigen Geldleistungen i. Sv. Art.4 Abs.2a
VO (EWG) Nr.1408/71 in der Rechtsprechung des EuGH, ZESAR 2009, 320ff; ders., Die Geltung der VO
(EWG) Nr.1408/71 fiir das Pflegeversicherungssystem einer foderalen Einheit unter Ausschluss von Personen
aus anderen Teilen des Staatsgebiets, ZfSH/SGB 2011, 61ff; Bieback, Neue Rechtsprechung des EuGH zur
grenziiberschreitenden Beanspruchung von Gesundheitsleistungen, ZESAR 2006, 241ff; ders., Anwendung
deutschen Rechts beim Anspruch auf Krankenversicherungsleistungen bei vortibergehenden Deutschlandauf-
enthalt des Beziehers einer deutschen Rente, ZESAR 2006, 85 ff.; ders., Abgrenzung der grenziiberschreitenden
Nachfrage nach Gesundheitsleistungen auf Grund der Patienten- Richtlinie und auf Grund der VO (EG)
Nr. 883/2004, ZESAR 2013, 143 ff;; ders., Européisches Wirtschaftsrecht und das Verhiltnis Sozialleistungstra-
ger — Sozialleistungserbringer, ZESAR 2019, 263 ff.; Bloch/Pruns, Ausschreibungspflichten bei der Leistungser-
bringung in der GKV, ZESAR 2007, 645 ff.; Bokeloh, Die Ubergangsregelungen in den Verordnungen (EG)
Nr. 883/04 und 987/09, ZESAR 2011, 18 ff.; ders., Das Petroni-Prinzip des Europaischen Gerichtshofs, ZESAR
2012, 1211f; ders., Die Gleichbehandlung der Staatsangehoérigen in der Europaischen Sozialrechtskoordinie-
rung, ZESAR 2013, 398ff; ders., Grenziiberschreitende Sachverhalte im deutschen Sozialversicherungsrecht
— Sozialversicherungsabkommen und EU-Recht, SGb 2013, 453ff. (Teil 1), SGb 2013, 506 ff. (Teil 2); ders.,
Die soziale Sicherung der Grenzginger, ZESAR 2014, 168 ff.; ders., Die Rechtsstellung der Selbststindigen
im koordinierenden Europiischen Sozialrecht, ZESAR 2015, 156 ff.; ders., Die zwischen den Mitgliedstaaten
abgeschlossenen Sozialversicherungsabkommen und ihr Verhaltnis zum koordinierenden Européischen Sozial-
recht, NZS 2015, 321ff; ders., Die Rechtsstellung Drittstaatsangehériger im Européischen Sozialrecht, ZESAR
2016, 69 ff.; ders., Der Europiische Gerichtshof und die Koordinierung der Familienleistungen, ZESAR 2016,
358ff.; ders., Unterschiedliche Geschwindigkeiten bei der Koordinierung der Sozialsysteme?, ZESAR 2019,
S9 1L ders., Beschiftigungsversicherung und Einwohnerversicherung in der Koordination der Alterssicherung
unter EU-Staaten, ZESAR 2022, 111ff.; Borzaga, La libera circolazione dei lavoratori autonomi e le questioni
previdenziali, in Nogler (Hrsg.), Le attivita autonome, Trattato di diritto privato dell’Unione europea, Bd.
VI, 2006, S.125ft; Brecht-Heitzmann/Martinez Giron/Arufe Varela, Schutz vor Diskriminierung fiir weibliche
Hausangestellte, ZESAR 2023, 59 ff.; Bruzelius/Seeleib-Kaiser, European citizenship and social rights in Ken-
nett/Lendvai (eds), A Handbook of European Social Policy, 2017, S. 155 ff.; Buscherméhle, Grenziiberschreitende
Beschiftigung in der EU — Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit ab 1.5.2010, DStR 2010, 1845 ff.;
Cornelissen/De Wispelaere, Chapter 7. Sixty Years of European Social Security:Achievements, Controversies
and Challenges in Vanhanhercke/ VaGhaliani/Spasova (eds), Social Policy in the European Union 1999-2019,
European Trade Union Institute, S.143 ff.; Costamagna/Giubboni, Free Movement of Persons and Transnational
Solidarity. The Legacy of Market Citizenship, RDSS 2021, 1ff.; Danner, Zukunftsversion oder Markt der
Illusionen? — Praxis grenziiberschreitender Inanspruchnahme von Krankenhausleistungen in verschiedenen
EU-Mitgliedstaaten, ZESAR 2004, 408 ff.; Devetzi, Auswirkungen der Wohnsitzverlegung auf den sozialrechtli-
chen Leistungsexport in Europa, ZESAR 2009, 63 ft.; dies., Das Europiische koordinierende Sozialrecht auf
der Basis der VO (EG) 883/2004, SDSRV 2010, 117 ff.; dies., Soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer, ZESAR
2016, 130 ff.; Driguez, Posting of Workers: when the ideal of cooperation between national institutions prevails
over the fight against fraud: CRPNPAC and VUELING, CMLR 2021, 929ff;; Edler, Die Kollisionsnormen
der VO 1408/71 fiir Selbstindige, ZESAR 2003, 156 ff.; Eichenhofer, EuGH in Sachen Oztiirk: Etiide tber Un-
gleichzeitigkeiten der Rechtsentwicklung im Europiischen koordinierenden Sozialrecht, ZESAR 2005, 164 ff.;
ders., Uberformung des deutsch-tiirkischen Abkommens tiber soziale Sicherheit durch das Assoziationsrecht
EG-Tiirkei, ZESAR 2006, 5 ff.; ders., Neue Koordination sozialer Sicherheit (VO (EG) Nrn. 883/2004, 987/2009),
SGb 2010, 185 ff.; ders., Der deutsche Sozialstaat und Europa, ZESAR 2011, 455 ff.;; ders., Veranderungen in
der EU-Koordinierung der sozialen Sicherheit 2012, ZESAR 2013, 439ft;; ders., Neuregelung der Ausfuhr
von Renten an Drittstaatsangehorige, SGb 2013, 613 ff.; ders., Europaische Einflisse auf die Alterssicherung,
ZESAR 2014, 203 ff.; ders., Europiische Arbeitslosenversicherung, ZESAR 2015, 259 ff.; ders., Europaische oder
mitgliedstaatliche Koordination sozialer Sicherheit, ZESAR 2016, 253 ff.; ders., Die EU schafft transnationale
soziale Rechte, EuR 2023,42 ff.; ders., Grundfragen und Grundlagen Europaischer Koordination soziale Sicher-
heit (Teil I) ZESAR 2024, 363ft.,, (Teil II) ZESAR 2024,419 ff.; Farahat, Rechtsunsicherheiten beim Zugang
zur Gesundheitsversorgung von Migranten, ZESAR 2014, 269 ff.; Frenz, Krankenkassen im Wettbewerbs- und
Vergaberecht, NZS 2007, 233; Fuchs, Luxemburg locuta — causa finita — quaestio non soluta, NZS 2002, 337 ff;;
ders., Koordinierung oder Harmonisierung des europiischen Sozialrechts?, ZIAS 2003, 379 ff.; ders., Das neue
Recht der Auslandskrankenbehandlung, NZS 2004, 225 ff.; ders., Die Konformitit des Unfallversicherungsmo-
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nopols mit dem Gemeinschaftsrecht, SGb 2005, 65ff.; ders., Deutsche Grundsicherung und europiisches
Koordinationsrecht, NZS 2007, 1ff.; ders., Unfallversicherungsmonopol und EG-Vertrag — Eine Erwiderung auf
Giesen, ZESAR 2009, 365 ff.; ders., EU-Koordinationsrecht der Leistungen bei Arbeitslosigkeit, in Gagel (Hrsg.),
SGBII/SGBIII Grundsicherung/Arbeitsforderung; ders., VO (EG) 883/2004, in Knickrehm/Rofbach/Walter-
mann (Hrsg.), Kommentar zum Sozialrecht, 8. Aufl. 2023; ders., Die Rechtsprechung des Gerichtshofs der
Europdischen Union zum Sozialrecht 2013-2020, NZS 2014, 121ff.; NZS 2015, 121ff.; NZS 2016, 161ff.; NZS
2017, 81ff.; NZS 2018, 81ff.; NZS 2019, 81ff.; NZS 2020, 161ff,; NZS 2021, 121f; ders., Die Koordinierung der
Leistungen bei Arbeitslosigkeit, ZESAR 2013, 343 ff.; ders., Der koordinationsrechtliche Ausschlusstatbestand
der medizinischen Fursorge Eine Analyse im Anschluss an ein Urteil des Schweizer Bundesgerichts, NZS
2013, 401 £L.; ders., Freiztgiger Sozialtourismus?, ZESAR 2014, 103 ff.; ders., Arbeitnehmerfreiziigigkeit und Sozi-
alleistungen, ZESAR 2015, 95ff.; ders., Licht und Schatten des europaischen Entsenderechts, ZESAR 2019,
105 ff.; ders., Supranationales Sozialversicherungsrecht, in: Fuchs/Preis/Brose (Hrsg.), Sozialversicherungsrecht
und SGBII, 3. Aufl. 2021, § 73; Fuchs/Horn, Die europarechtliche Dimension des deutschen Arbeitsforderungs-
rechts (Art. 87 — Art. 89 EG), in Gagel (Hrsg.), SGBII/SGB III Grundsicherung/Arbeitsférderung, Loseblatt;
Gagel, Freiztugigkeit der Arbeitnehmer — Das gegenwirtige koordinierende Sozialrecht bei Arbeitslosigkeit,
in Ebsen (Hrsg.), Europarechtliche Gestaltungsvorgaben fiir das deutsche Sozialrecht, 2000, S. 119 ff.; Gasser,
Aufgaben des Gemeinsamen EWR-Ausschusses unter besonderer Betrachtung der Européischen Sozialrechts-
koordinierung, ZESAR 2012, 362 ff.; Gassner, Kartellrechtliche Re-Regulierung des GKV-Leistungsmarkts, NZS
2007, 281ft.; Geddes/Hadj-Abdou, An unstable equilibrium: Freedom of movement and the welfare state in
the European Union in Freeman/Mirilovic (eds), Handbook on Migration and Social Policy, 2016, S.222ff;
Giesen, Wettbewerbsrecht, Vergaberecht und soziale Dienste, in Linzbach/Liibking/Scholz/Schulte (Hrsg.), Die
Zukunft der sozialen Dienste vor der Europaischen Herausforderung, 2005; ders., Unfallversicherungsmonopol
und EG-Vertrag, ZESAR 2009, 311ff; ders., Arbeitsmarktpolitische Aktivierungsmafnahmen und EU-Sozial-
rechtskoordinierung, ZESAR 2015, 193ff; Giubboni, Free Movement of Persons and European Solidarity,
European Law Journal 13, Nr. 3, 2007, 360 ff.; ders., La sicurezza sociale dei lavoratori che si spostano all’inter-
no dell’Unione europea, in Sciarrra/Caruso, Il lavoro subordinato, Trattato di diritto privato dell’Unione
europea, Bd. V, 2009, S.585ff.; Golynker, EU coordination of social security from the point of view of EU
integration theory. European Journal of Social Security, 2020, 110 ff.; Goodarzi, Offentliche Ausschreibungen
im Gesundheitswesen, NZS 2007, 632 ff.; Greiser, Europarechtliche Spielrdume des Gesetzgebers bei der Ver-
hinderung sozialleistungsmotivierter Wanderbewegungen, ZESAR 2014, 18 ff.; Greiser/Kador, Anspriiche eines
ykrisengeschadigten® arbeitslosen Wanderarbeitnehmers, ZfSH/SGB 2011, 507 ff.; Hanlein/Kruse, Einflisse des
Europidischen Wettbewerbsrechts auf die Leistungserbringung in der gesetzlichen Krankenversicherung, NZS
2000, 165 ff.; Hailbronner, Union citizenship and access to social benefits, CMLR 42 (2005), 1245 ff.; Hantel,
Der Schutz arbeitsrechtlicher Mindeststandards bei einem grenziiberschreitenden Arbeitnehmereinsatz inner-
halb der EU, ZESAR 2014, 261ff. (Teil 1), ZESAR 2014, 313ff. (Teil 2); Hauschild, Europaische Neuregelung
fir die Zusammenrechnung von Versicherungszeiten, DRV 2011, 117 ff.; Hedemann-Robinson, An Overview of
Recent Legal Developments at Community Level in Relation to Third Country Nationals Resident within
the European Union, with Particular Reference to the Case Law of the European Court of Justice, CMLRey,
2001 (38), S25ff.; Heinert/Wendtland, Die Pflichtversicherung in der GKV nach §5 Abs 1 Nr13 SGBV im
gemeinschaftlichen Kontext, ZESAR 2015, 414 ff.; Hofinann, NZS-Jahresrevue 2021: Die Rechtsprechung des
Gerichtshofs der Europdischen Union zum Sozialrecht, NZS 2022, 253 ff.; NZS-Jahresrevue 2022, NZS 2023,
321ff; NZS-Jahresrevue 2023, NZS 2024, 281ff;NZS-Jahresrevue 2024, NZS 2025 im Erscheinen; Hofnann/
Kummer, Sozialleistungen im europdischen Mehrebenensystem, ZESAR 2013, 199 ff.; Hofinann/Spiecker, Grenz-
tiberschreitende Solidaritit? Européische Gesundheitspolitik im Wandel, in Déhmann (Hrsg.), Solidaritit im
Gesundheitswesen — Strukturprinzip, Handlungsmaxime, Motor fiir Zusammenhalt?, Berlin 2022, S.165-175;
Horn, Die Kollisionsnormen der VO (EWG) 1408/71 und die Rechtsprechung des EuGH, ZIAS 2002, 120 f£;
ders., Anm. zu EuGH 26.1.2006 (Entsendung im Binnenmarkt), ZESAR 2006, 225 ff.; ders., Das Ubergangsrecht
nach den VO (EG) Nr. 883/2004 und 987/2009, SGb 2012, 70 ff.; Husmann, Sozialrechtliche Aspekte der Arbeits-
losigkeit aus Sicht des Europarechts, ZSR 2001, 159 ff.; ders., Das Diskriminierungsverbot des Art.7 Abs.2 VO
1612/68, ZfSH/SGB 2010, 87 ff.; ders., Zur Exportierbarkeit von Leistungen nach dem deutschen Unterhaltsvor-
schussgesetz im Lichte der VO 883/2004/EG, NZS 2013, 121f; ders.. Der Eigentumsschutz sozialer Rechte im
europdischen Unionsrecht, ZESAR 2018, 407 ff.; Imhof, Das Freizigigkeitsabkommen EG-Schweiz und seine
Auslegungsmethode, ZESAR 2007, 155 ff. (Teil 1), 217 ff. (Teil 2); Janda, Soziale Sicherung fiir Migranten unter
besonderer Beriicksichtigung der Unionsbirgerschaft, KritV 2011, 275 ff.; dies., Der Export von Leistungen der
Verhinderungspflege nach §39 SGB XI, ZESAR 2016, 307 ff.; dies., Steuerfinanzierte Sozialleistungen fir Uni-
onsburger: Wer prift das Aufenthaltsrecht? ZESAR 2022, 407 ff.; dies., Das Sozialrecht in der Rechtsprechung
des Europdischen Gerichtshofs, in: JbSozR 2022, 491; 2023,523; 2024, 507; 2025 im Erscheinen Kaczorowska,
A Review of the Creation by the European Court of Justice of the Right to Effective and Speedy Medical
Treatment and its Outcomes, European Law Journal 12, Nr. 3, 2006, S. 345-370; Kaerding, Europaisches Wettbe-
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werbsrecht und gemeinsame europidische Werte in der Gesundheitsversorgung, ZESAR 2016, 259 ff.; Karl, Die
Auswirkungen des freien Waren- und Dienstleistungsverkehrs auf die Kostenerstattung, DRAA 2002, 15 ff.;
Kessler, Soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer/Allgemeiner Sozialbeitrag, ZESAR 2008, 308 ff.; Kingreen,
Ein neuer rechtlicher Rahmen fir einen Binnenmarkt fir Gesundheitsleistungen, NZS 2005, 505 ff.; ders.,
Die grenziiberschreitende Inanspruchnahme und Erbringung von medizinischen Rehabilitationsleistungen,
ZESAR 2006, 210 ff.; ders., Das Sozialvergaberecht, SGb 2008, 437ff; ders., Der Vorschlag der europiischen
Kommission fiir eine Patienten-Richtlinie, ZESAR 2009, 109 {f.; ders., Staatsangehorigkeit als Differenzierungs-
kriterium im Sozialleistungsrecht, SGb 2013, 132 ff;; Klein, Regelungen zur Entsendung im europaischen Ar-
beits- und Sozialrecht im Vergleich, ZESAR 2015, 272 ff.; Klick, Die Anwendbarkeit des Vergaberechts auf
Beschaffungen durch die gesetzlichen Krankenkassen, NZS 2008, 178 ff.; Klopstock/Knickrebm, Armutswande-
rung innerhalb Europas, die (Arbeitnehmer-)Freiztigigkeit und das Sozialrecht im Europaischen Kontext, ZfA
2016, 483 tt.; Knispel, EG — Wettbewerbswidrige Festbetragsfestsetzungen und Arzneimittelrichtlinien?, NZS
2000, 379 ff.; Koenig/Busch, Vergabe- und haushaltsrechtliche Koordinaten der Hilfsmittelbeschaffung durch
Krankenkassen, NZS 2003, 461 ff.; Koenig/Engelmann, Das Festbetrags-Urteil des EuGH: Endlich Klarheit Gber
den gemeinschaftsrechtlichen Unternehmensbegriff im Bereich der Sozialversicherung?, EuZW 2004, 682 ff;
Koenig/Schreiber, Diskriminierungsfreier Marktzutritt und beschrinkungsfreie Marktteilnahme — Zum Einfluss
des EG-Rechts auf die Ausgestaltung der Marktteilnahme von Leistungserbringern anderer Mitgliedstaaten am
deutschen Sachleistungssystem, ZESAR 2009, 119 f.; Koenig/Schreiber/Klahn, Die Kostentrager der gesetzlichen
Krankenversicherung als offentliche Auftraggeber im Sinne des europiischen Vergaberechts, ZESAR 2008,
Sff; Krebber, Soziale Rechte in der Gemeinschaftsrechtsordnung, RdA, 2009, 224 ff.; Kretschmer, Art. 67 — 71a
EWG-VO 1408/71, in Niesel (Hrsg.), Sozialgesetzbuch SGB III Arbeitsférderung, 4. Aufl. 2007 Anhang A; Lach,
Widerruf der A 1- Bescheinigung: Verfahren und Folgen-wie ist die Licke in der Durchfihrungsverordnung
zu schlieBen?, ZESAR 2023, 158ff; Lenze, Koordinationsrechtliche Probleme bei Pflegebediirftigkeit — aus
deutscher Sicht, ZESAR 2008, 89 ff.; Leopold, Die Vermeidung und Abwicklung fehlerhafter Einbeziehungen
in mehr als ein mitgliedstaatliches System sozialer Sicherheit, ZESAR 2014, 209 {f.; ders., Das koordinierende
Sozialrecht nach dem ,Brexit“ — ein Uberblick, ZESAR 2021, 329 ff.; Linneweber, Aktuelle Entwicklungen im
Europiischen Arbeitsrecht, ZESAR 2012, 461ff. (2011/2012), ZESAR 2013, 442 ff. (2012/2013), ZESAR 2015, 464 ff.
(2014/2015); Lorf, Unterliegen die gesetzlichen Krankenversicherungsleistungen der EU-Ausschreibungspflicht?,
ZESAR 2007 104 tf.; Maltrovsky, Berufskrankheitenrecht in Europa, ZESAR 2016, 201 ff.; Mangold, Sozial- und
arbeitsrechtliche Relevanz der Unionsbiirgerschaft, in Schlachter/Heinig (Hrsg.), Europaisches Arbeits- und
Sozialrecht, 2. Aufl. 2021, § 4; Merz/Gutzler, Das Sozialrecht auf dem Weg von den rémischen Vertrigen zum
Lissabon-Vertrag, SGb 2011, 65 ff.; Moller, Die Unternehmenseigenschaft deutscher Sozialversicherungstrager
in der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes, ZESAR 2006, 210 ff.; Mutschler, Die Geltung des
Freiztgigkeitsprinzip bei Leistungen an Arbeitslose, SGb 2000, 110 ff.; Obermaier, The National Judiciary —
Sword of European Court of Justice Rulings: The Example of the Kohll/Decker Jurisprudence, European Law
Journal 14, Nr. 6, 2008, 735 ff.; Oppermann, Alterssicherung im Spannungsfeld von europaischer und nationaler
Rentenpolitik, ZESAR 2016, 64 ff.; Reznhard, Beitragsunabhingige Leistungen bei Arbeitsunfahigkeit an junge
Menschen im Vereinigten Konigreich, ZESAR 2012, 92 ff.; ders., Get Brexit done! Folgen fiir die Koordinierung
der sozialen Sicherheit, ZIAS 2020, 85 ff.; Rennuy, Shopping for social security law in the EU, CMLR 2021,
929 ff.; Resch, Vordienstzeitenanrechnung und Arbeitnehmerfreiziigigkeit, ZESAR 2014, 155 ff.; Rofbach/Sko-
wron, Wohnortbegriindung nach Art.11 VO (EG) Nr. 9872009 in der Auslegung nationaler Gerichte und
des Europaischen Gerichtshofs, ZESAR 2022, 267 ff.; Sander, Europaische Gesundheitspolitik und nationale
Gesundheitswesen, VSSR 2005, 447 ff.; Schdffer, Die Anwendung des europaischen Vergaberechts auf sozial-
rechtliche Dienstleistungserbringungsvertrige, ZESAR 2009, 374 ff.; Schiffuer, Residenten im EU-Ausland, Zur
Reichweite des Kostenerstattungsanspruchs bei der Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen, ZESAR
2006, 304 ft.; Schlegel, Internationales Arbeitsférderungsrecht, in Spellbrink/Eicher (Hrsg.), Kasseler Handbuch
des Arbeitsforderungsrechts, 2003, §§ 36, 37; ders., Gesetzliche Krankenversicherung im Europdischen Kontext
— ein Uberblick, SGb 2007, 700 ff; Schneider, Internationale Dimensionen der Arbeitsforderung, ZESAR
2014, 409 ff.; Schreiber, Grenziberschreitende Inanspruchnahme von Krankenhausleistungen aus der Sicht
des BMGS, ZESAR 2004, 413 ff.; Schreiber, Europiische Sozialrechtskoordinierung und Arbeitslosengeld II-An-
spruch, NZS 2012, 647 ff.; ders., Bereichsspezifische Begrenzung des sozialen Gehalts der Unionsbiirgerschaft
oder ,Ruckkehr zum Marktbiirger*?, NZS 2016, 847 ff.; Schubmacher, Die externe Dimension der EU — Stel-
lung der Drittstaatsangehorigen in der Sozialen Sicherheit, ZESAR 2011, 368 ff.; Schulte, Warenverkehrsfreiheit
und Dienstleistungsfreiheit im gemeinsamen Markt: Auswirkungen auf das deutsche Gesundheitswesen, in:
Arbeit und Sozialpolitik, 2001, S. 36 ff; ders., S0 Jahre Romische Vertriage — 50 Jahre Europdisches Sozialrecht,
ZFSH/SGB 2007, 259 ff. (Teil 1), ZFSH/SGB 2007, 323 ff. (Teil 2); ders., Allgemeine Regeln des internationalen
Sozialrechts — Supranationales Recht, in von Maydell/Ruland/Becker (Hrsg.), Sozialrechtshandbuch (SRH),
4. Aufl. 2008 § 33; ders., Die neue europdische Sozialrechtskoordinierung, ZESAR 2010, 143 ff. (Teil 1), ZESAR
2010, 202 ff. (Teil 2); ders., Politik der Aktivierung, Recht auf Teilhabe und das ,EU-Recht auf Jobsuche im Aus-
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land“ — Herausforderung fiir das Européische Koordinierungsrecht, ZESAR 2014, S8 ff. (Teil 1), ZESAR 2014,
12 ff. (Teil 2); Schulz-Weidner, Die Patientenmobilitit — von ,Kohll/Decker zum Welthandel mit Gesundheits-
leistungen, ZESAR 2015, 319 ff. (Teil 1), ZESAR 2015, 367 ff. (Teil 2); Seiwerth, Keine Union ohne Koordination,
ZESAR 2019, 3ft; Sokolowski, Der Unionsbiirger als Empfinger des Alg II, ZESAR 2015, 477 ff.; Spiegel, Die
neue europiische Sozialrechtskoordinierung, ZIAS, 2006, 85 ff.; ders., trESS-Arbeiten betreffend die Koordina-
tion von Pflegeleistungen, ZESAR 2013, 209 ff.; ders., Brexit — ein Thriller (auch fiir die soziale Sicherheit), in:
Festschrift fiir Maximilian Fuchs, 2020, 685 ff.; ders., Der Brexit und die Auswirkungen auf die Koordination
der Systeme der sozialen Sicherheit, ZAS 2021, 179 ff.; ders., in Spiegel (Hrsg.), Zwischenstaatliches Sozialversi-
cherungsrecht, Vereinigtes Konigreich (Austrittsabkommen und Abkommen tber Handel und Zusammenar-
beit), Lieferung 94-96; Schweigler/Stegner, Die Abschaffung der Rentenkiirzung fiir Drittstaatsangehorige mit
Auslandswohnsitz, ZESAR 2015, 10 ff.; Stablberg, Neue Europiische Koordinierung sozialer Sicherheit — VO
(EG) Nr. 883/2004, ASR 2010, 153 ff.; Stiebert, Probleme des unterschiedlichen Kollisionsrechts in der Rom-I-VO
und in der VO 883/2004/EG insbesondere bei Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall, ZESAR 2015, 328 fFf;
Thiising/Hiitter, Kindergeld und Europarecht — Welcher Handlungsspielraum besteht?, NZS 2016, 411 {f.; Thym,
Sozialleistungen fiir und Aufenthalt von nichterwerbstitigen Unionsbiirgern, NZS 2014, 81ff.; Tiedemann,
Das neue europiische Recht zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit, ZfSH/SGB 2010, 220 ff;
ders., Die Entsendung von Drittstaatsangehérigen in der EU — Regelungen zur Bestimmung des anwendbaren
Sozialversicherungsrechts, ZfSH/SGB 2010, 408 ff.; ders., Die Regelungen der Patientenrechte-Richtlinie zur
grenziiberschreitenden Inanspruchnahme von Gesundheitsdienstleistungen in der EU, ZfSH/SGB 2011, 462 ff.;
Viefimann, Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten gemafl Verordnung (EG) Nr 883/2004 im Fall der Vollarbeits-
losigkeit de lege lata — neuere Entwicklungen, ZESAR 2015, 149 ff. (Teil 1), ZESAR 2015, 199 ff. (Teil 2);
ders., Charaktertest fir das EU-Koordinierungsrecht — Der ,zu viel“ leistende Mitgliedstaat, NZS 2015, 687 t.;
Vieffmann/Merkel, Die europarechtliche Koordinierung von Familienleistungen nach der Verordnung (EG)
Nr 883/2004, NZS 2012, 572 tf.; Voigt, Die Reform des koordinierenden europaischen Sozialrechts, ZESAR 2004,
73 ff. (Teil 1), ZESAR 2004, 121ff. (Teil 2); Wallrabenstein, Die Gleichheit der Freiheit, ZESAR 2016, 349 ff.;
dies., Koordinierungssozialrecht — Grundprinzipien und allgemeine Prinzipien, in: Schlachter/Heinig (Hrsg.),
Europiisches Arbeits- und Sozialrecht, 2016, §22; dies., Migrationsphdnomene im sozialrechtlichen Kontext.
ZESAR 2018, 357 ff.; Wendtland, Der sozialrechtliche Begriff des gewohnlichen Aufenthalts im gemeinschafts-
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I. Europaisches Sozialrecht — eine Begriffsbestimmung
1. Europdisches Sozialrecht im weiteren Sinne

Denkbar ist es, Sozialrecht und damit auch Europiisches Sozialrecht in einem materiellen, um-
fassenden Sinne zu verstehen. In seiner einfachsten Formulierung konnte man Sozialrecht als
verrechtlichte Sozialpolitik definieren.! Jede Norm, die Umsetzung eines sozialpolitischen Gedan-
kens oder einer sozialpolitischen Konzeption ist, ist Sozialrecht. Europaisches Sozialrecht wire
demnach legislative Verwirklichung europaischer Sozialpolitik. Als Bezugsrahmen konnen dabei
die Vorschriften der EU dienen, die einen genuin sozialpolitischen Charakter haben. Dies wiren
vor allem die Bestimmungen von Titel XI (Art. 151-166 AEUV) sowie weitere, an unterschiedlichen
Stellen des EG angesiedelte sozialpolitische Normen und Normenkomplexe. Ferner gehoren hier-
her die Regelungen tiber die Freiziigigkeit der Arbeitskrifte (Art. 45 ff. AEUV).

1 Vgl. Bley/Kreikebohm/Marschner SozR A. II. Rn. 27: Sozialrecht ist ,,zur Norm verfestigte® staatliche Sozialpolitik.
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Diese Auffassung von Sozialrecht liegt vor allem der sozialpolitischen Literatur zugrunde.? Dieser
Sozialrechtsbegriff pragt auch die zahlreichen Werke, die sich in der einen oder anderen Weise mit
der ,sozialen Dimension“ der europaischen Integration beschiftigt haben.?

In der franzosischen Literatur ist ein Begriff des Européischen Sozialrechts vorherrschend, der die
Bereiche des Rechts der Koordinierung der sozialen Sicherheit und des Arbeitsrechts erfasst.*
Auch spanische Autoren folgen dieser Betrachtungsweise.’

2. Europaisches Sozialrecht im engeren Sinne

Der Begriff des Sozialrechts im weiteren Sinne mag fiir Betrachtungen, die wesentlich sozialpoli-
tisch geleitet sind, die adiquate Methode zur Bestimmung des Gegenstandes sein. Im Rahmen
dieses Kommentars muss jedoch ein anderer Sozialrechtsbegriff zugrunde gelegt werden, der
enger gefasst ist. Mit dem umfassenderen Sozialrechtsbegriff teilt er ein institutionelles Element.
Europiisches Sozialrecht sollen nur diejenigen Normen sein, die von der EU gesetzt wurden. An-
ders als ein umfassend verstandenes Sozialrecht soll das hier behandelte Europiische Sozialrecht
auf jene Normenkomplexe der sozialen Sicherheit beschrankt werden, die Ausfluss der Freiziigig-
keit der Unionsburger sind. Ausgeklammert bleibt also auch das Europaische Arbeitsrecht. Einem
so verstandenen Europdischen Sozialrecht kommt eine Definition nahe, die unter Europaischem
Sozialrecht den Inbegriff aller von der EU geschaffenen Normen versteht, die auf das Sozialrecht
der Mitgliedstaaten gestaltend Einfluss nehmen.®

Mit dieser begrifflichen Festlegung ist nicht der Anspruch erhoben, dass damit das gesamte
Recht erfasst wird, das auch das Attribut Europiisches Sozialrecht verdienen wiirde. Unter diesem
Aspekt wire insbesondere an die Einbeziechung sozialrechtlicher Normsetzung durch den Euro-
parat zu denken.” Europaisches Sozialrecht wiren ebenfalls die Vielzahl und Gesamtheit samtli-
cher Abkommen auf dem Gebiete des Sozialrechts, die zwischen verschiedenen Mitgliedstaaten
geschlossen wurden. Wenn diese Bereiche ausgeklammert werden, ist dies nicht im Sinne einer
Rangordnung von wichtig und unwichtig zu sehen. Vielmehr erfolgt die Beschrinkung auf ein
Europiisches Sozialrecht im engeren Sinne aufgrund der Zielsetzung des Kommentars. Er will
sich einreihen in jene zahlreichen anderen, ebenso akademischen wie praktischen Bemithungen,
jenen Teilbereich sozialrechtlicher Normsetzung zu erfassen, der durch primares und sekundires
Unionsrecht gepragt ist, wobei dieses Sozialrecht wesentlich von dem Motiv der Realisierung
der Freiziigigkeit der EU-Burger geleitet wird. Man hat deshalb in diesem Zusammenhang auch
den Begriff des freiztigigkeitsspezifischen Sozialrechts geprigt.® Aufgrund neuerer Entwicklungen,
nicht zuletzt der Rspr. des EuGH, muss die Beschrinkung auf das Sozialrecht wirtschaftlich
aktiver Gruppen aufgegeben werden. Auch nicht 6konomisch motivierte grenziberschreitende
Aktivititen von Unionsbiirgern konnen Gegenstand des Europaischen Sozialrechts sein.

Der Gegenstand des im Rahmen dieses Kommentars behandelten Europiischen Sozialrechts ist
demnach wie folgt zu bestimmen:

m das Recht der Koordinierung der sozialen Sicherheit im Sinne des Art. 48 AEUV,

m das aufgrund von Art.45 AEUV auf dem Gebiete des Sozialrechts zu beachtende Diskrimi-
nierungsverbot und seine besondere Ausprigung in der Freiziigigkeitsverordnung (EWG)
Nr. 4922011,

m die Gleichbehandlungsrichtlinien RL 200043/EG, RL 2000/78/EG und RL 2006/54/EG, soweit
sie das Sozialrecht betreffen.

2 Vgl. etwa Hervey, European Social Law and Policy, 1998.

3 Vgl. etwa Kuhn, Die soziale Dimension der Europaischen Gemeinschaft, 1995.

4 Vgl. Lyon-Caen/Lyon-Caen Droit social international, 8. Aufl. 1993; Rodiere Droit social de 'Union Européenne,
4. Aufl. 2014.

5 Vgl. Miranda Boto Las competencias de la Comunidad Europea en materia social 2009.

6 So Eichenhofer EU-SozR Rn. S.

7 Vgl. dazu Blanpain (Hrsg.), The Council of Europe and the Social Challenges of the XXI Century 2001.

8 Schuler IntSozR BRD S. 274 ff.
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Il. Die Entwicklung des Europdischen Sozialrechts
1. Das sozialpolitische Konzept der Romischen Vertrage

Das geltende Europaische Sozialrecht ist das Ergebnis einer Entwicklung, deren Weichen mit dem
Abschluss der Rémischen Vertrige 1957 gestellt wurden.” Uber die Rolle der Sozialpolitik und
damit auch des Sozialrechts gab es in den Vorverhandlungen erhebliche Meinungsunterschiede.
Die Gegensitze kamen insbesondere in unterschiedlichen Positionen zwischen der deutschen
und der franzosischen Delegation zu Ausdruck. Die franzosischen Verhandlungsfihrer sahen in
einer sozialen Harmonisierung cine der entscheidenden Voraussetzungen fiir die Errichtung
des Gemeinsamen Marktes, da nur auf diesem Wege gleiche Chancen fir den Wettbewerb in-
nerhalb der Gemeinschaft bestiinden, wenn durch Angleichung sozialpolitischer Regelungen in
den einzelnen Mitgliedstaaten eine gleichmifige Belastung der Unternehmen gewahrleistet sei.
Frankreich fiirchtete insbesondere im Hinblick auf seine Gesetzgebung, die gleiche Bezahlung
fir Mann und Frau und auferdem Anspriiche auf Urlaub und Uberstundenzahlungen vorsah,
die weit groffziigiger waren als in anderen Lindern, dass die franzosischen Produkte dadurch
Wettbewerbsnachteile hitten. Demgegeniber vertrat die deutsche Delegation die Auffassung,
dass Sozialleistungen nicht als (vom Gesetzgeber geschaffene) kinstliche, sondern als natirliche,
standortbedingte Kosten anzusehen seien, die keinerlei Wettbewerbsverfalschung zur Folge hitten
und deswegen auch nicht im Wege einer Harmonisierung angeglichen werden missten.!

Der deutsche Standpunkt lag auf der Linie des unter der Federfithrung von Ohlin erstatteten
Berichts von ILO-Experten.! Der Bericht sprach sich unter Berufung auf die Theorie der kompara-
tiven Kosten gegen eine Harmonisierung der Sozialpolitik aus. Der Unterschied im Lohnniveau
entsprache unterschiedlichen Produktivitatsniveaus und Wechselkursen, die das allgemeine Preis-
und Produktivititsniveau widerspiegelten. Diese wiirden den Vorteil von Niedriglohnstaaten aus-
gleichen.2 Von diesen Gedanken war auch der fiir den Abschluss der Romischen Vertrage rich-
tungweisende Spaak-Bericht geleitet.® Der Spaak-Bericht sah in der Errichtung eines européischen
Arbeitsmarktes eine wesentliche Verwirklichung des Gemeinsamen Marktes. Deshalb musste
im Sinne einer effizienten Ressourcenallokation der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer hohe Prio-
ritdt eingerdumt werden. Erwartet wurde ein Fluss des Arbeitskraftepotenzials aus Lindern mit
niedrigen Lohnen in solche mit héheren Lohnen, sodass sich die Grenzproduktivitit der Arbeit
innerhalb des Wirtschaftsraums ausgleicht. Nicht dirigistische Eingriffe, sondern die weitestgehen-
de Ermoglichung der Mobilitit des Produktionsfaktors Arbeit war deshalb das wesentliche Ziel
der Freiziigigkeitsregeln.”

Vor diesem Hintergrund erklart sich auch die Fassung des EWGV mit seiner deutlichen Zurtick-
haltung in Fragen der Sozialpolitik. Ein Autor hat zu Recht geauflert:'® ,die in den EWG-Ver-
trag als politischer Kompromiss aufgenommenen Sozialvorschriften weisen im Gegensatz zur
wirtschaftlichen Integrationspolitik eine aufferordentlich heteronome Natur auf und sind dirftig,
wenn nicht sogar unzuldnglich ausgefallen Eine Ausnahme bildeten nur die Vorschriften der
Art. 157 und 158 AEUV iber den Grundsatz des gleichen Entgelts fiir Manner und Frauen sowie
die Gleichwertigkeit bezahlten Urlaubs. In diesem Punke hat sich die franzésische Seite mit ihren

9 Eine knappe, aber instruktive Darstellung der Entwicklungsgeschichte des Europaischen Sozialrechts findet sich

bei Eichenhofer EU-SozR Rn. 9 ff.

10 Vgl. Fuchs/Marhold/Friedrich EurArbR S. 8.

11 Vgl. dazu Barnard EU Employment Law S. 5 ff.

12 Nielsen/Szyszczak The Social Dimension of the European Community, 2. Aufl. 1997, S.17f.

13 Vgl. Spaak (Hrsg.), Bericht der Delegationsleiter an die Aulenminister: Regierungsausschuss, eingesetzt von der
Konferenz von Messina, 1956.

14 Vgl. dazu O’Leary, Free Movement of Persons and Services, in Craig/De Burca Evolution EU Law, 2. Aufl. 2011,
S.503.

15 Oppermann/Classen/Nettesheim EuropaR §27 Rn. 1.

16 Pompe Leistungen der sozialen Sicherheit bei Alter und Invaliditat fir Arbeitnehmer nach Europiischem
Gemeinschaftsrecht, 1986, S. 29.
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Forderungen durchgesetzt, die aus der Befiirchtung resultierten, die in Frankreich vergleichsweise
hohen Soziallasten wiirden zu einer Wettbewerbsverfalschung fithren.””

Im Gegensatz zu diesem weichen Sozialrecht (soft law) finden wir den einzig wirklich regulierten
Bereich gemeinschaftsrechtlicher Sozialgesetzgebung, naheliegender Weise mochte man hinzufi-
gen, in den Vorschriften Gber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer (Art.45ff. AEUV). Walter
Hallstein, der erste Prasident der Kommission, hat dazu geschrieben:®

wEs ist kein Zufall, dass das einzige ausgearbeitete (und nicht blofS programmierte) Stiick der Sozialpoli-
tik, die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, sich im ,Grundlagen*Teil des Vertrages findet, dort wo die Vier
Freibeiten* bebandelt werden ... Die Wettbewerbsgleichbeit der Unternehmen in der Gemeinschaft spielt
dabei eine grofSe Rolle. So ist auch die vertragliche Behandlung der Freiziigigkeit unter dem Gesichtspunkt
der Faktormobilitat nur natiirlich.“

Herausragende Bestimmung in diesem Zusammenhang war Art. 51 EWGV (jetzt Art. 48 AEUV).
In ihm wird der Rat verpflichtet, auf dem Gebiet der sozialen Sicherheit fiir die Herstellung
der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer die notwendigen Mafinahmen zu treffen. Erginzt wurde
diese Regelung durch die Grundsatzbestimmung des Art. 48 EWGYV (jetzt Art. 45 AEUV), wonach
das Recht der Freiztigigkeit der Arbeitnehmer die Abschaffung jeder auf der Staatsangehorigkeit
beruhenden unterschiedlichen Behandlung der Arbeitnehmer der Mitgliedstaaten in Bezug auf
Beschiftigung, Entlohnung und sonstige Arbeitsbedingungen einschliefst.

2. Entstehung und Entwicklung der Sozialrechtskoordinierung
a) Die VO (EWG) Nr. 3 und 4 iiber die soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer

Art. 69 §4 des Vertrages tiber die Grindung der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl vom 18.4.1951" verpflichtete die Mitgliedstaaten, jede Diskriminierung bei der Entlohnung
und den Arbeitsbedingungen zwischen inlindischen und eingewanderten Arbeitern zu verbieten,
unbeschadet besonderer Maffnahmen fiir die Grenzginger; insbesondere haben sie untereinander
alle etwa noch erforderlichen Vereinbarungen anzustreben, um zu erreichen, dass die Bestim-
mung Uber die Sozialversicherung den Wechsel der Arbeitsplitze nicht behindert. Art. 69 §5 des
Vertrages uber die Montanunion sah es als Aufgabe der Hohen Behorde an, fiir die Umsetzung
dieser Verpflichtung der Mitgliedstaaten allgemeine Hinweise zu geben und deren Arbeit zu
erleichtern. In Umsetzung dieses Auftrags schlug die Hohe Behorde vor, und die Mitgliedstaaten
folgten diesem Vorschlag Anfang 1954, ein Abkommen tber die soziale Sicherheit zu schlieSen,
das die bestehenden Abkommen soweit wie mdglich ersetzen und koordinieren, Liicken und
Mingel der friheren Vertrige beseitigen und Beziehungen zwischen Mitgliedslindern, die noch
keine zweiseitigen Abkommen miteinander geschlossen hatten, unmittelbar regeln soll.?0

Ein Sachverstindigenausschuss erarbeitete mit Unterstitzung des Internationalen Arbeitsamtes
ein Europaisches Abkommen iiber die soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer, das am
9.12.1957 von den beteiligten Regierungen in Rom unterzeichnet wurde. Da Art. 51 EWGV (jetzt
Art. 48 AEUV) im Rahmen der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft den gleichen Auftrag zur
Koordinierung der sozialen Sicherheit erteilte wie zuvor Art. 69 § 4 des Vertrages iiber die Montan-
union, schlug die Kommission der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft Anfang 1958 vor, das
Europiische Abkommen tiber die soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer in eine Verordnung
des Rates in Anwendung des Art. 51 EWGV umzuwandeln.”!

17 Vgl. Fuchs/Marhold/Friedrich EurArbR S. 7 ff.

18 Vgl. Hallstein Europ. Gemeinschaft S. 170.

19 BGBI. 195211 447.

20 Von Borries BArbBI. 1958, 117.

21 Van Raepenbusch La sécurité sociale des personnes qui circulent a I'intérieur de la Communauté Economique
Européenne, 1991, S. 104.

Fuchs 35

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.

10

n

12

13



14

15

16

17

https://www.nomos-shop.de/isbn/978-3-7560-1001-1

Einfihrung Europaisches Sozialrecht

Der Rat folgte diesem Vorschlag und verabschiedete eine geringfligig geinderte Fassung des
Europiischen Abkommens als VO (EWG) Nr.3 iber die soziale Sicherheit der Wanderarbeit-
nehmer.? In der Begriindung wird darauf hingewiesen, dass das genannte Abkommen den Zielen
des Art. 51 EWGV entspricht und daher seine Bestimmungen vorbehaltlich der erforderlichen
Anpassungen in eine Verordnung aufgenommen werden konnen. Gleichzeitig erklirte die Hohe
Behorde, dass die neue Verordnung an die Stelle der bisherigen Regelungen zu Art. 69 §4 des
Vertrages tber die Montanunion treten konnte. Nur wenig spater wurde die VO (EWG) Nr. 4
zur Durchfihrung und Erginzung der VO (EWG) Nr. 3 iber die Soziale Sicherheit der Wanderar-
beitnehmer vom Rat der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft verabschiedet.”> Ausweislich der
Begriindung dieser Verordnung sollte diese dazu dienen, die Anwendung der in der VO (EWG)
Nr. 3 festgelegten Grundsitze in der Praxis zu erleichtern, insbesondere die in jedem Staat zustin-
digen Triger zu bezeichnen, die zum Empfang der Leistung von dem Berechtigten vorzulegenden
Schriftsticke und zu erfilllenden Formalititen zu bestimmen sowie die verwaltungsmafSige und
arztliche Kontrolle im Einzelnen zu regeln.

Die VO (EWG) Nr.3 schuf einen Kanon von sozialrechtlichen Koordinierungsregeln und legte
damit den Grundstein fiir eine moderne Sozialrechtskoordinierung, deren wesentliche Inhalte
bis auf den heutigen Tag erhalten geblieben sind.** Wie schon die Bezeichnung Wanderarbeit-
nehmer zum Ausdruck bringt, sollte die VO (EWG) Nr.3 in personlicher Hinsicht nur fiir
Arbeitnehmer und ihnen gleichgestellte Personengruppen gelten. Der offentliche Dienst und
weitere Arbeitnehmergruppen waren ausgeschlossen. In sachlicher Hinsicht folgte die VO (EWG)
Nr. 3 einem weiten Begriff der sozialen Sicherheit, schloss aber offentliche Fiirsorge und Kriegs-
opferversorgungssysteme sowie Systeme der sozialen Sicherheit fur Beamte ausdriicklich vom
Anwendungsbereich aus. Die Verordnung enthielt ein Gleichbehandlungsgebot hinsichtlich der
Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten. Besonders bedeutsam war die Er6ffnung der Moglichkeit
des Exports von Sozialleistungen von einem Mitgliedstaat in einen anderen. Dass die VO (EWG)
Nr. 3 aus dem Europiischen Abkommen hervorgegangen ist, zeigt sich deutlich an deren Art. 5
bis 72 Danach fiihrte die VO (EWG) Nr. 3 nicht zu einer vollstindigen Ablosung bisheriger bi-
und multilateraler Sozialversicherungsabkommen. Vielmehr konnten solche unter bestimmten
Voraussetzungen weiter fortbestehen und neue abgeschlossen werden.

b) Die VO (EWG) Nr.1408/71 und Nr. 574/72

Die VO (EWG) Nr. 3 ist in der Folgezeit vielfach geindert worden. Trotz zahlreicher Beschliisse der
Verwaltungskommission und wichtiger Urteile des EuGH wurde die Notwendigkeit einer grund-
legenden Revision immer sichtbarer. Spitestens seit dem Jahre 1963 wurde die Aufgabe einer
Revision in Angriff genommen, die die Kommission der Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft,
die Verwaltungskommission fiir die soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer, das Europiische
Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschuss und schlieflich als zustindiges Legislativorgan
den Rat der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft beschaftigte.?¢

Am Ende der Bemiithungen stand die VO (EWG) Nr.1408/71 des Rates vom 14.6.1971 zur Anwen-
dung der Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer und deren Familien, die innerhalb der
Gemeinschaft zu- und abwandern? sowie die VO (EWG) Nr. 574/72 des Rates vom 21.3.1972 tber
die Durchfiihrung der VO (EWG) Nr. 1408/71. Beide Verordnungen traten am 1.10.1972 in Kraft und
losten die VO (EWG) Nr. 3 und 4 ab.

22 ABI.1958 561, 58.

23 ABIL. 1958 597, 58.

24 Zu einer kurzen Zusammenfassung des Inhalts der VO (EWG) Nr.3 s. Oetker/Preis EAS/Eichenhofer B 1200
Rn. 47.

25 Vgl. dazu auch van Raepenbusch La sécurité sociale des personnes qui circulent a intérieur de la Communauté
Economique Européenne, 1991, S.104.

26 Zu Einzelheiten der Revisionsarbeiten s. Pompe Leistungen der sozialen Sicherheit bei Alter und Invaliditat fir
Arbeitnehmer nach Europdischem Gemeinschaftsrecht, 1986, S. 44 ff.

27 ABL 1971 L 149.

36 Fuchs
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Stichwortverzeichnis

Die fetten Zahlen verweisen auf den Paragrafen, die mageren auf die Randnummer.

Abgeleiteter Anspruch 2219

Abkommen tber den Europiischen Wirt-
schaftsraum (EWR) 93

Abkommen tiber Handel und Zusammenar-
beit Einf. 41; 2 Vor 11-16 19, 11 38

Abkommen uber soziale Sicherheit 2126,
81ff.

— Petroni-Prinzip 2813

— Verhiltnis zur VO 287 ff.

Ableitung 2116

Alleinige Leistungszustandigkeit 244 5

Allgemeine Ausrichtung Einf. 117;
2 Vor 6110

Allgemeininteresse, zwingende Griinde
Einf. 97; 1 45-48 27

Alter 2140

— Leistungen bei 2316

Altersgrenzen

— Arbeitsrecht 248 14

— Diskriminierungsrecht 24814

— fir Manner und Frauen 2483

— stufenweise Anhebung 248 4

— unterschiedliche 2482

Altersmindesteinkommen, garantiertes
2595

Altersrente 2326

Altersruhegeld 2326

Alterssicherung
- fur Landwirte 2519
- Schichtenmodell 2 Vor 50 3

Ambulante Krankenbehandlung Einf. 92;
2138,3622

Amtshaftungsanspriche 2832

Amtshilfe 2768

— kostenfrei 27611

- Kostentragung 284 45

Amtssprache 276 31

— Patienten-RL 4415

Anerkennung 2216

Anfechtbarkeit ~ 10-29

Angehoriger der Gesundheitsberufe 438

Anhinge 2833

Anhinge, Aktualisierung

Anknipfungspunkt 2119

Anrechnung von Einkinften = 2447

Anspriche von Opfern staatlicher Verfolgung
2832

Anspruchskonkurrenz 23625

2881f.

Anspruchskumulierung aus der derselben
Pflichtversicherungszeit 2105
Anteilige Berechnung 25242
Antidiskriminierungsrecht Einf. 23
Antidiskriminierungsrichtlinie 242
Antikumulierungsregel  2101,382, 521,
40, 55 3, 872 20
— anspruchshindernde sonstige Einkinfte
2558
— internationaler Anwendungsbereich
2552
Leistungen gleicher Art 2543
Leistungen unterschiedlicher Art 2552
mehrere autonome Leistungen 2553
mitgliedstaatliche 2524
- nationale 2536
Antragsgleichstellung 2818
Antragstellung im Leistungsfeststellungsver-
fahren, europaweite Wirkung 2505
Antragsweiterleitung 2816
Antwortfristen 28112
Anwartschaftserfordernisse 2618
Anwendbarkeit, unmittelbare 10 3
Aquivalenzregel 251, Vor 36 5, 76 21
Arbeitgeber als zustandiger Trager
— Geldleistungen bei Krankheit 2216
Arbeitgeberleistungen 2 Vor 17 26
Arbeitnehmer 2Vor15,16
— EU-Bedienstete ~ 145-48 10
Arbeitnehmerfreiziigigkeit 2 Vor 2311,
563
Arbeitsférderungsrecht 2324
Arbeitslosengeld 2323

Arbeitslosenversicherung 2123, 314, 16,
Vor 612
Arbeitslosigkeit 218,220

- Leistungen bei 2314, 21ft, 26

Arbeitsmarkepolitik 2324

— aktive  2Vor 613,10

Arbeitsrecht 216

Arbeitsunfihigkeit, Bescheinigung
2219 ff.

- Bindungswirkung 2219 ff.

— Widerlegung der Richtigkeit 22111

Arbeitsunfalle 2138,362f.

— besondere Sachleistungen 23619

— Brexit 2Vor363,371

1221
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— Leistungen bei 2319

— Sachverhaltsgleichstellung

— Transport 2371

Arbeitsvermittlung, EURES

Arbeitsvertrag 219

Arbeitsverwaltung 2326

Arzneimittel 2138

Arztliche Gutachten 2822

Arzt seiner Wahl 27610,826

Assoziationsrecht  215;91

- EGTirkei 24813

— Verbot der Besserstellung 270 35

Atlanta Fruchthandelsgesellschaft 10 13

Atypischer Grenzginger 26511

Aufenthalt 214,21,3618

Aufenthaltserlaubnis 229

Aufenthaltsstaat 23619

Aufstocker 2236

Ausbildungsforderung 2142

Ausgleich 2 Sond.Vorschr. DVO 16

— grenziberschreitender nationaler 2845

- internationaler 2845

Auskunftsverlangen 284 36

Auslindische Beitreibungstitel 2 84 39

Auslandsbehandlung 23621

— Kosten 23627

Auslandsleistungsrecht

- Differenzierung nach Staatsangehorigkeit
272

2 Vor 36 8

2Vor 617

Auslegung  145-48 6 {f.;10 10, 126; 2 76 24
— einheitliche 1010, 18
— historische 10 120 ff.

— Methoden 10 119

nationales Recht 1018

richtlinienkonforme 10 9

systematisch-teleologische 10 121

— unionsrechtskonforme 10 3, 76

— wortliche 10 120

Auslegungsfragen 10 8 ff.

Ausnahmevereinbarung 21613

— Rahmeniibereinkommen zur Telearbeit
2163

— Telearbeit 2163

Ausschliefliche Zustindigkeit 2383

Ausschlussregelungen, nationale 2 87a 14

Austrittsabkommen  Einf. 40; 2 Vor 11-16 19

Autonome Leistungen  2526,553

— Teilungder 2557

Beamte  2111,351,3611,49 1ft., 5110, 617

— Sonderregelung im KV-Recht 213

— Sondersysteme Einf. 19;1 45-48 2152 3 47,
60 1 ff.

1222

Beamtentatigkeit
— Zusammentreffen 21323 f
Befreiung, von Legalisierung 2 80 4
Begtinstigungsprinzip 246 4
Behandlungsmitgliedstaat, Pflichten 447
Behinderte 2313, 40
- regionale Leistungen in der
VO (EG) Nr. 883/2004 2 Vor 17 37
Behindertenbeihilfen 2315
Behorde 2814
- Zustindige 2816
Beihilfen Einf. 81
Beitrage
- Hereinbringung von vorlaufig gezahlten
Beitrigen 28414
- vorldufige Berechnung 276 24
Beitragsfreie Systeme 2330
Beitragsfreie Zeiten, Bewertung 25225
Beitragszeiten mit Sachbezug 25229
Beitreibung 284 38,
Sond.-Vorschr. DVO 16
— Forderungen 28430
- Steuern 28434
Belgien 218
Benachteiligungsverbot
benefitin cash 2138
benefitin kind 2138
Beratender Ausschuss
— Aufgaben 2755f
- Geschiftsordnung 2754
— Verhaltnis zum Beratenden Ausschuss fir
die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
2752
— Zusammensetzung 2753
Berechnung des theoretischen Betrags
— fiktive Gesamtrente 25217
Berechnung von Renten
- bei laufendem Rentenfeststellungsverfah-
ren 287al7
Berechnung von Renten, vorldufige
2 Sond.Vorschr. DVO 12
Bereichsausnahme Einf. 84, 89
Berufsgenossenschaften Einf. 96
Berufskrankheiten 2 Vor 367,362 f.
— Brexit 2371
— Leistungen bei 2319
— Transport 2371
- Verschlimmerung 2391
Berufssoldat 218
Berufsstindische Versorgung 2518

145-48 12, 14,26

27511t
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Beschiftigung 2 Vor 11-16 15

— Zusammentreffen mit selbststindiger Tatig-
keit 21321fF

Beschiftigungslandprinzip
2 Vor 11-16 8 ff., 11 11, Vor 67 6

- Ausnahmen  2131ff

— Beschaftigung in mehreren Mitgliedstaaten
2133 ft

Beschiftigungsort 2119 ff.
Beschiftigungsverhiltnis 218, Vor 11-16 5,
12 8 ff.

Beschiftigungszeiten, Zusammenrechnung
von Einf. 109

Beschrankungsverbot  Einf. 101;
145-48 12 ff., 26, 28

Besondere beitragsunabhangige Geldleistun-
gen 2331,38,70 8 f.; 3 VO 492/2011 8

— Brexit 2704

- Gleichbehandlungsgebot 270 28

— Wohnmitgliedstaat 270 21

Betriebliche Altersversorgung 2 Vor 50 3

- Auskunfts- und Informationspflichten
8b 15 ff.

— Freizuigigkeit ~ 8a 2 ff.; 80 1fL.

— Pensionsfonds-Richtlinie 851 ff.

— Unverfallbarkeitsfristen 82 7 f.

Betriebsrenten, Altersgrenzen 10 53

Beweislast 10 71

Bilaterale Abkommen

— Datenschutz 2775

Bindungswirkung 2763

— Bescheinigungen 21723 ff.

— medizinische Befunde 21724 ff., 20 34

Binnenmarkt 2210

Binnenmarktahnliche Verhaltnisse 9 4

Bleiberecht 2 Vor 23 11f.

Bonifaci 10130

Brasserie du pécheur 10 130

Brexit Einf. 40 £;2 81, Vor 11-16 19, 11 38,
1229, 13 27, 16 13, Vor 23 14 ff,, 23 10, 24 12,
254,263,279,288,293,308,362,11,13 f.,
382,5,391,401,7, Vor 44 8 f., 44 8, 45 2,
469,47 5,48 16, 49 3, Vor 50 15 ff., 50 15,
5113,5247,5312,54 4,559, 56 7,57 15, 58 4,
597,6010,615,7,12f., 621, Vor 67 10,

2Vor14,212,6112

Vor 76 4, 88 3

— Austrittsabkommen 2 Vor 23 14,
Vor 44 8, Vor 50 15

— Handelsabkommen 2 Vor 23 15,

Vor 44 9, Vor 50 16
— Krankenversicherung der Rentner
2Vor 2314 f.

— Leistungen bei Invaliditit 2 Vor 44 8 f.
— Leistungen wegen Alters 2 Vor 50 15 f.
- Regelungen Krankenversicherung

2Vor 17 85

— So0zSichUKG 2 Vor 23 16, Vor 44 10,
Vor 50 17
Burgergeld 27016

Burgerpflichten 27621
Burgerstellung 229

C.ILL.ELT. 10 36
Charta der Grundrechte
Costa/E.N.E.L. 103

2Vor177

Da Costa 10 36
D-Arzt-Verfahren 23627
Daten, elektronischer Austausch
Datenaustausch 2781
— Ausnahmen 27821
— elektronisch 27819
— Kommunikation mit den betroffenen Per-
sonen 27822
— papierbasiert 27820
- Sondervereinbarung 27821
Datenschutz  2771ff.
— Grundsatze 2775
Datenschutz-GrundVO 2773
Definitionsnormen 2 Vor13
Dienstleistungsfreiheit Einf. 89, 94; 2211,
Vor 17 4, 41, 36 22, 25; 4 Vor 18
- Gesundheitsdienstleistungen
41; 4 Vor 18
— nur fir grenziberschreitende Nachfrage
4 Vor 29
— passive Dienstleistungsfreiheit
2 Vor 17 41; 4 Vor 18 fF.
— Verhaltnis zu VO (EG) Nr. 883/2004
4 Vor 31

27231f

2 Vor 17 4,

Dienstleistungsrichtlinie 2 Vor 17 4, 41;
4Vor 6,18

Diskriminierung

— mittelbare  145-4811,27;242

— offene  145-4811

- Rechtsfolgen 249

— unmittelbare 242

Diskriminierungsverbot  Einf. 102;
145-4811,26;2 41

— Patienten-RL 4412

Dokument A1 27618, 26

Dokument DA1 27618

Dokumente 2784

Dokument P1 27618

1223
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Dokument S1 27618, 26
Dokument S2 27618
Dokument S3 27618
Dokument Ul 27618
Dokument U2 27618
Dokument U3 27618
Doppel- oder Mehrfachrentner  2231f.
Doppelte Leistungskirzung 2107
Doppelversicherung 2112 ff.
Drittstaaten 222,15
Drittstaatsangehorige  Einf. 39 f., 44; 2120,
2 41, 10,14, 615,911
Durchfithrungsverordnung
891
— Uberpriifung der Regelungen

2Vor 44 7,

284 46

EbAV Neufassung  8b 3

E-Commerce

— Ausschluss aus der Patienten-RL 4114,
25

EESSI  2781,791

— Gemeinsames Datenmodel 2782

— Geschiftsprozesse 2783

— Strukturierte Elektronische Dokumente
(SED) 2786

— Tragerverzeichnis 27814 ff.

- Ubergangszeit 27826

— Vereinigtes Konigreich Groflbritannien und
Nordirland 2781

EESSI-Architektur 2788

— Datentbermittlungsprotokoll 27813

- ebMSAS4 27813

- nationale IFTAnwendungen 27812

- RINA 27812

TESTA-ng-Netz 27811

- zentraler Knoten 27810

— Zugangsstellen 2789

Effektivititsgrundsatz 276 21

Ehegatte 2116

EHIC Europaische Krankenversicherungskar-
te 21920 ff.

Eigenbeteiligung 2138

Einheitliche Rentenbiografie 250 4

Ein-Staat-Prinzip 2 Vor 67 6

Einwohnersicherungen 2137

Elektronische Daten

— Austausch 27614

— Authentizitit 27823

- Gultigkeit 27824

— rechtlicher Stellenwert 27823

Elektronischer Datenaustausch 2781

Elterngeld 2116, 42

1224

Entgeltpunkte, pro-rata 252 36
Entschidigung, soziale 2342
Entschidigungssysteme Einf. 47;2 3 42
Entscheidungen anderer mitgliedstaatlicher
Trager
— keine Bindung 2467
Entsendung 2123 ff., 36 19, 87a 24
— abhingig Beschiftigte 2124 ff.
— Arbeitnehmeriberlassung 21211 £
- Bescheinigung 21218 f,, 28
— betriebliche Altersversorgung 84 22 ff.
- Dialog- und Vermittlungsverfahren
21220
- Homeoffice 21222
- Ortskrafte 2127
— Selbststandige 21223 ff.
— Telearbeit 21222 ff.
- Zustindigkeitsstreit
2 Sond.Vorschr. DVO 3
Entterritorialisierung  Einf. 32
Entziechungsbestimmungen 2528
Ereignisse  287a8
Ermittlung
- Wegeunfall 27610
- Zahlbetrag 25235
Erstattung 2 Vor 36 9, 6517
— Verzicht 2858
Ersuchende Partei 284 31
Ersuchte Partei 284 31
Erwerbseinkommen
- Durchschnittserwerbseinkommen
23616
Erwerbsfihigkeit 2312
Erwerbslosenquote 2 Vor 611
Erziehungsgeld 2328
EU-Beamte  7145-4814;229
Europaische Arbeitsbehorde (ELA)
274a2 ff, 76 28
- Grindung  274a2
— interne Organisation
— Rechtsnatur ~ 274a 3
— Verhiltnis zur Verwaltungskommission
274a5
Europdische Rentenbiografie 2 Vor 50 5
Europiischer Gerichtshof fiir Menschenrech-
te 2213
Europaischer Gesundheitsdatenraum
- VO (EU) 2025/327 v. 11.2.2025 2 Vor 17 81
Europiischer Wirtschaftsraum (EWR) 93
Europaische Saule sozialer Rechte
2 Vor 50 13

274a2
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Europiisches Leistungsfeststellungsverfahren
2509
— Antragsbegrenzung 250 12
- Beschleunigung 2509
- Gunstigkeitsprinzip 250 12
— Pflicht zur Vorschusszahlung 250 10
— Pflicht zur Zahlung von Zinsen 250 10
Europiisches Verfahrensrecht 27619,
87a 12, 25, Sond.-Vorschr. DVO 15
European Health Data Space (EHDS)
- VO (EU) 2025/327 v. 11.2.2025 2 Vor 17 81
EU-Staatsangehorige  145-4817
EVordrucke 2785
EWG-Vertrag 2725
— Verordnungsermichtigung 2724
EWR 2912
— Abkommen Einf. 39;2911
— Staaten 2Vor16,25
Export  145-4815
- Ausnahme 2702
— Ausschluss 27020
Exportpflicht 2 Vor 67 5,9
Expositionszeiten 2 Vor 367,381

Fachausschuss fiir Datenverarbeitung
27311

- Arbeitsweise 2733

- Aufgaben 273 4ft.

— Zusammensetzung 2732

Factortame 1013, 130

Familienangehorige
67 4

- Bestimmung bei Sachleistungen der KV
21710

— Leistungsanspriche aus Wohnsitz in einem
Staat mit 6ffentlichem Gesundheitsdienst
2321ff

Familienbetrachtungsweise 2 Vor 67 9

Familienleistungen ~ 2142,327, Vor 67 1 .

- Anderung der Rechtsvorschriften
26826

- Anderung der Zustandigkeit 2 6826

- Antragstellung 2 6820 ff.

— Anwendbarkeit der Prioritatsregeln
2683 ff.

- Ausnahme im Diskriminierungsrecht
5716

— Begriff 2 Vor672ff.

- Berechnung 26813 f.

- Beschiftigungslandprinzip 2677

— Erwerbstitigkeit 2 687

- Exportpflicht  2671,8f.

2116,218,3617,62 5,

— Familienbetrachtungsweise 2 6710 ff.

— Familiensachleistungen 2 6819

— gleichartige Leistungen 2 68 3, 13

- Indexierung 267 8f.

— Kinderzuschisse fiir Rentner 2691

- Leistungen durch unzustindigen Staat
26817 f.

— Leistungen fiir Waisen 2 69 1ff.

- Meinungsverschiedenheiten zwischen den
Tragern 26825

— Prioritatsregeln 2681 ff.
— Rente 2687
- Rentner 267131

- Rickforderung 26825
- Sachleistungen 26715
- Unterschiedsbetrag 2 68 3, 11 ff.
— Verfahren 26820 ff.
— Verfahren der Gewédhrung 2 6820 ff.
— vorliufige Entscheidung 26823 f.
— vorldufige Leistungsgewahrung 26825
- Wahrungsumrechnung 26815
- Wohnort 2687
- Wohnortfiktion 2671
- Wohnsitz-Wohnsitz-Fille 2 6816
— Zahlung mit befreiender Wirkung
268al
— Zustandigkeitsstreit
2 Sond.Vorschr. DVO 9
- Zweckentfremdung 2 68al
Familienrecht 2116
Familienstatus 223f.,7
Fiktiver Jahresarbeitsverdienst 2537
Finanzielles Gleichgewicht 2 Vor 36 12
— Gefihrdung des  145-489
Flichtlinge 214,14,22,4,7,15,18
Forderung der Zusammenarbeit
— bestimmte Personengruppen 27227
Forderung des Einsatzes neuer Technologien
- groftmoglicher Einsatz 27229
Formular A1
— vorlaufige Ausstellung
2 Sond.Vorschr. DVO 6
Foto-Frost 1013, 34
Francovich 10130
Freistellung von der Leistungspflicht
2576fL
Freiwillige Versicherung 214 1ff.
- Zusammentreffen 214 3 ff.
Freiwillige Weiterversicherung
539

21451,

1225
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Freizigigkeit  2120,32,7,33,43

— betriebliche Altersversorgung
8b 1t.

Freiziigigkeit der Arbeitnehmer Einf. 8, 10,
20, 31, 34, 69;145-48 1, 5; 2 Vor 616

Freiziigigkeitsabkommen mit der Schweiz
2911

Freiziigigkeitsrecht ~ 118-211ff.; 10 123

Fremdmitgliedstaatliche Regelungen

— anpassende Regelungen 2537

Fremdmitgliedstaatliche Zeiten

— auslandische Beitrags-, Wohn- und gleich-
gestellte Zeiten 25222

- inlandischer Zeittypus 25230

- konkrete Gleichstellung 2512

Fremdrentengesetz 2345

Fristenwahrung 2812

Fursorge 2 335,40

8a 2 ff.;

Garantiertes Altersmindesteinkommen
2595

Gebuhrenbefreiung 2802

Geburtsbeihilfe 2142

Geburtsdatum, Unterschiede

- Anderung der Versicherungsnummer
24812

— Urkunden 24811

— Versicherungsnummer der gesetzlichen
Rentenversicherung 24810

Geburtsurkunde 27627

Gefahrdung des finanziellen Gleichgewichts
145-48 9; 2 Vor 36 12

Gegenseitige Anerkennung des Invaliditatszu-

standes 2 Vor 442
Geldleistungen 2138, 3 31,36 15 ff., 20
— bei Krankheit 2174
— beitragsunabhiangige 23 31, 38

— besondere beitragsunabhingige Einf. 46;
2708 f.

— Hereinbringung vorldufig gezahlter Geld-
leistungen 2849

Geltungsbereich, sachlicher 232,43

Gemeinschaftsrechtliche Rentenberechnung

— Verzicht 25210

Genehmigung 23622

Genfer Flichtlingskonvention

Gericht

- Begriff 1019

— Gerichtsunabhangigkeit 10 4

— letztinstanzliches 10 32 ff.

- vorlageberechtigtes 1019

— vorlageverpflichtetes 10 32

214,14

1226

Geringfiigigkeitsgrenze 2572
Gesamtleistung 25224
Gesamtleistungsmodell 25223
Geschlechterverhdltnis 2 Vor135
Gesetzliche Systeme 534
— Unterschied zur Sozialhilfe 538
Gesetzliche Unfallversicherung 2368
Gesonderte Koordinierung 2 Vor 44 2
Gesundheitsdienstleistungen 431
Gesundheitsschiden 23 42
Gesundheitsversorgung 431
Gewihrung von Leistungen
— vorlaufige Zustindigkeit 2858
Gewohnlicher Aufenthalt 2119, 21
Gleichbehandlung  7145-4811,27;241, 3,
Vor 67 5
Gleichstellung fremdmitgliedstaatlicher Zei-
ten
— Vorschriften zur freiwilligen Versicherung
2616
— Zugang/Befreiung von der Pflichtversiche-
rung 2616
Gleichstellung von Personen 2102
Gleichstellung von Sachverhalten
2 Vor 50 8
Grad der Pflegebediirftigkeit 28210
Grenzgianger  2113,36 14, Vor 6112, 621,
658,14, 87a 27
atypischer 26511
— Familienangehorige 2 87a28
selbststindig erwerbstitige 2 65a1
— unechter 2659,16
Grenzginger, chemalige

— Familienangehérige 228 4 ff.
Grenzuberschreitende Gesundheitsversor-
gung 431

Grenzuberschreitender Sachverhalt 223, 8
Grenzuberschreitendes Element
Einf. 53b f., 85
— grenziberschreitender Sachverhalt
Einf. 53a
Grundfreiheit der Freiziigigkeit 2 Vor 50 4
Grundfreiheiten Einf. 86; 2 2 11, Vor 50 7
Grundrente  27012,16
Grundsatz der Solidaritat Einf. 79
Grundsatz der Zusammenrechnung
261ft.
— Abgrenzung zum Grundsatz der Tatbe-
standsgleichstellung 2613
— Abgrenzung zur Sachverhaltsgleichstellung
263
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— anspruchsbegriindender Charakter
2614

- Anwendungsbereich 264 ff.

— Aufrechterhaltung von gleichartigen Leis-
tungsanspriichen 2612

- Berticksichtigung fremdmitgliedstaatlicher
Zeiten 2616

— Erwerb von gleichartigen Leistungsanspri-
chen 2612

— europarechtliches Aquivalenzprinzip
263

— Gleichstellung fremdmitgliedstaatlicher
Zeiten 2616

- internationale soziale Gerechtigkeit
263

- multinationale Zusammenrechnung
265

- qualifizierte Zeiten 2613

— unionsrechtlich einheitliche Erwerbs- bzw.
Versicherungsbiografie 263

- Wartezeiterfordernisse 2 614

— Wartezeit- oder Vorversicherungserforder-
nisse 262

Grundsatz des Exports von Geldleistungen

— wohlerworbene Rechte 273

Grundsatze offentlicher Dienstleistungen
27616

Grundsicherung bei Erwerbsminderung
27016

Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
27016

Grundsicherung im Alter 2236 £, 70 16
Gunstigkeitsprinzip 1 45-4826;210 3,
6112

Haftung der Mitgliedstaaten 10 40

— Gegenstand 10132

- Grundlagen 10130

- Umfang der Entschadigung 10 137

- Voraussetzungen 10 132

Haftungsfreistellung 2851

Harmonisierung Einf. 7, 73, 96; 1 45-48 5,
24; 2 Vor 50 7

— Beamte Einf. 33

Heilmittel 2138

Hilfe in besonderen Lebenslagen 23 40

Hilfe zum Lebensunterhalt 2340

Hilfe zur Gesundheit 2237

Hilfe zur Pflege 2340

Hilfsmittel 2138

Hinterbliebene  2117,2 4, 7, 20, Vor 50 2

— Leistungenan 2318

- Renten 2139
Hochstbetragsregelung 252 39
Humanitires Volkerrecht 2215
Hybride Leistungen 2705
Hypothetische Gesamtrente 25215

ILO 2213
- Konvention Nr. 102  Einf. 45
Inanspruchnahme Krankenversicherungsleis-
tungen 2 Vor 17 69
Informationsmaterial fir Birger 27629
Informationspflicht, gegenseitige 276 17
Informationssystem MISSOC 27237
Inlanderdiskriminierung 24 4
Innerdeutsche Rentenrechtsangleichung
25212
Invaliditat 2313, Vor 44 6
— Begriff 2 Vor 443
— Feststellung 2828
— Leistungen bei 2312
Island
— Umrechnungskurs
2 Sond.Vorschr. DVO 3

Jugenderwerbslosigkeit 2 Vor 611

Kapitalgedeckte Rentensysteme 2 832

Kartell- und Missbrauchsverbot  Einf. 77

Kind 2116

Kindererziehungszeiten

Kindergeld 2142

Klarung von Verwaltungs- und Auslegungsfra-
gen

- Entscheidungen 27220

— Vermittlungsausschuss 27222

Kollektivvereinbarung 235

Kollisionsnorm 2 Vor 11-16 1 ff., 11 2 ff.,
Vor 23 9, 23 3, Vor 50 6, 70 24

- Auffangregelung 21131 ff

— Beamte 21115, 24 ff.

— Familienleistung 2115

- Flugbesatzung 21123

— Leistungen bei Arbeitslosigkeit 21116

- Rentenbezieher 21612

287a3,16 f.

— Seeleute 21119 ff.

— Selbststandige 21117 f.

— Wehrdienstleistende 21128 ff.
— Zivildienstleistende 21128 ff.

Komplementire Sicherungssysteme Einf. 28
Konkordanztabelle 246 6

Konkurs- und Ausgleichsverfahren 284 41
Kontaktadressen 27814

Kontakt zwischen Einrichtungen 276 12

1227
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Stichwortverzeichnis

Kontakt zwischen Trigern 276 13,16

Kontrolle, verwaltungsmifige 2829

Kontrolle durch Trager des Aufenthalts- oder
Wohnorts 246 8

Konvergenzstrategie 2 Vor 50 9

Koordinationsrecht 236 4

Koordinierung Einf. 13, 15, 18, 28, 32, 34, 54,
69,73;145-481, 5, 24; 2 Vor 50 1, 66 4

— Auftrag des Art. 48 AEUV 271

— Auslegung  145-4820

- OMK Einf. 75

— unterschiedliche Altersgrenzen 2482

— unterschiedliche Geburtsdaten 2489

Koordinierungsrechtliche Grundsitze
2Vor 675 f.

Kosten der Auslandsbehandlung 23627

Kostenerstattung ~ Einf. 89, 92; 2138, 36 22,
82 12; 4 Vor 77

— an den Versicherten

— pauschale 2858

Kostentragung 26517

Kostentragungspflicht

— Krankenversicherung der Rentenantrags-
steller 22218

Krankenbehandlung Einf. 92;2 36 22

- im Ausland  Einf. 93

219 26 ft., 20 38 ff.

Krankheit 2138, Vor 17 38, Vor 44 6
— Kurzfristigkeit 2 Vor 17 24
— Leistungen bei 238,30

Kriegsopfer 2342
Kriegsopfersystem 2344
Kumulierungsverbot Einf. 57
Kirzungsbestimmungen 2528

Langzeitpflege

- Definition in RL 2011/24/EU 4110

Lebenspartner 2116

Lebensunterhalt, Hilfe zum 23 40

Legaldefinitionen 212

Legalzession 2852, 4

Leistung, nicht festgestellt oder ruhend
gestellt

- vor dem Anwendungsbeginn der
VO (EG) Nr. 883/2004 aufgrund der Staats-
angehorigkeit 2 87a11

- vor dem Anwendungsbeginn der
VO (EG) Nr. 883/2004 aufgrund des Wohn-
ortes einer Person  287a1l

Leistungen 2139

— Anspruch vor Anwendung der
VO (EG) Nr. 883/2004 287a7

— praventive 2324

1228

- vorlaufige 28410

- vorldufige Berechnung 276 24,
Sond.Vorschr. DVO 11

- vorldufige Gewahrung 276 24

- vorldufige Zustindigkeiten 276 24

Leistungen, vorldufige

— bei Berufskrankheiten =~ 2858

— Familienleistungen 28538

Leistungen an Hinterbliebene 2318

Leistungen bei Alter 2 316, Vor 50 2

Leistungen bei Arbeitslosigkeit 2140, 3 14,
21fF., 26

— Berechnungsmodus 2621

— Brexit 2Vor 618,642,654

- Export 2642

Leistungen bei Arbeitsunfillen und Berufs-
krankheiten 2319

Leistungen bei Invaliditdit 2312

— Zusammenrechnung von Zeiten 2451

Leistungen bei Krankheit und Mutterschaft
238,30, Vor17 22 ff.

Leistungen bei Pflegebediirftigkeit
2Vor 17 27,239

Leistungen bei Vaterschaft 2311, Vor 17 39

Leistungen der beruflichen Integration
2Vor 445

Leistungen durch den unzustindigen Staat
2Vor 67 6

Leistungsexport
Vor 6111, 64 4

— andere territoriale Voraussetzungen 2735

— Arbeitnehmerfreiziigigkeit 271

— Ausnahme 273,6

— beitragsunabhingige Geldleistungen
276

— Beitragszuschuss zur Krankenversicherung
279

— besondere beitragsunabhingige Geldleis-
tungen 273

— Erziehungsgeld 2714

— Familienleistungen 2713

- Fremdrentengesetz 279

— Gebietsgleichstellungsregelung 2713

- Geldleistungen 271

- Geldleistungen bei Krankheit 2711

- Geldleistungen der Pflegeversicherung
2711

- Geldleistungen der Unfallversicherung
2710

- Geldleistungen wegen Arbeitslosigkeit
2712

145-48 4,271 fF,
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— Geldleistungen zur Rehabilitation 2711

— gesetzliche Rentenversicherung 279

— in Drittstaaten 2716

— landesrechtliche Leistungen fiir Blinde
2714

— Leistung der sozialen Sicherheit 276

- Leistungen nach dem FRG 279

— reichsgesetzliche Zeiten 279

- Riester-Rente 2714

— Unionsbirgerfreiziigigkeit 271

— Wohnortklauseln 271, 4

Leistungskumulierung 2533

Leistungspflicht, Freistellung von der
2576ft

Lohnfortzahlung im Krankheitsfall 23 30

Loyale Zusammenarbeit 1 45-48 14;
2763 f.

Marktfreiheiten Einf. 101
Martinez-Sala 10 122
Maflnahmen, aktivierende 28211
Medizinische Sachleistungen 2 Vor 445
Mehrfachbeschiftigung 2 Vor 11-16 16
Mehrfache Erwerbstitigkeiten
— Zustandigkeitsstreit

2 Sond.Vorschr. DVO 4 f.
Mehrfachkirzung 2555
Mindestentgeltpunkte 2 5228
Mindestleistung 2 58 1ff., 84 24
Minizeitenregelung 2571
MISSOC  27237,765
Mittelbare Diskriminierung
Mobilitatsrichtlinie 8419, 27
Monopolstellung  Einf. 78, 87
Montanunion Einf. 12
Multilateralisierung 247
Mutterschaft 2138
— Leistungen bei 238

2Vor14

Nachteilsausgleich 25214, 23
Nachversicherung 2 60 4
Nationale Kontaktstellen fiir die Gesundheits-
versorgung 461
Nationalitat 223 ff.
Neuberechnung der Renten 2591
Neufeststellung von Amts wegen
287a16,18
New Yorker Abkommen
Nicht aktive Personen
- Zustindigkeitsstreit
2 Sond.-Vorschr. DVO 4
Niederlassungsfreiheit ~ 145-4824;2120

214,15

Notifizierungspflicht 291

Offene Methode der Koordinierung (OMK)
Einf. 75

Offentliche Dienstleistungen, Grundsitze
27616

Offentlicher Auftrag Einf. 83

— Auftraggeber Einf. 82, 84

— Auswahlentscheidung Einf. 85

Opfer des Krieges 2342

Opfer von Gewalttaten Einf. 102

Organtransplantation

— Ausschluss der Patienten-RL 4112

— Leistungen an den Spender 2 Vor 17 40

Palettal 10122
Patient 433
— Definition in RL 2011/24/EU 415
Patientenrichtlinie
— Verhaltnis zur VO (EG) Nr. 883/2004

2 Vor 17 49; 4 Vor 31
Pauschale Anrechnungsfallzeit 25227
Pauschale Kostenerstattung 2 85 8
Pensionsfonds-Richtlinie 85 1 ff.
- Anwendungsbereich 8 4 ff.
- grenziiberschreitende Tatigkeit 8619 ff.
— Grundsitze fiir die Tatigkeit 85 12 ff.
— Informationspflichten 85 15 ff.
- Kapitaldeckung 86 4
— Sicherheit und Verlasslichkeit
— Umlageverfahren 80 8
Person 2673
Personenschaden Einf. 47;2 3 42
Personliche Entgeltpunkte 25232
Personlicher Anwendungsbereich  Einf. 42
Personlicher Geltungsbereich 221, 5 £
Petroni-Prinzip  2538,813,10 3,11 4, 46 4,

8b 17 ff.

577,87a4
Pflege, Hilfe zur 2340
Pflegebedurftigkeit  2138,36 9, Vor 44 6

— Feststellung des Grades 28210
Pflegegeld  239,176,239,36 9
Pflegeleistungen 239
Pflegeversicherung 238

- Rentenversicherungsbeitrige 239
Pflichten der Burger 27621
Pflichtmitgliedschaft Einf. 98; 2 Vor 36 10

Pflichtversicherung 214 1ff.

— Zusammentreffen 214 3 ff.
Portabilitat Einf. 29

Portable documents 276 18, 26

Praventive Leistungen 2324
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Prinzip der Zusammenrechnung

2Vor 67 5
Priorititsregeln 2 Vor 67 9
Privatrecht 216
Proportionalitit  145-4827
pro-rata-temporis 246 5,523

— Teilrentensystem 25216

— Verfahren 25214

Proratisierung Einf. 65

Protokoll iber die Koordinierung der sozia-
len Sicherheit 2 Vor 11-16 19, 12 29, 13 27

Prifungsmafstab  145-48 8

Qualitatssicherung 23627

Raumlicher Geltungsbereich Einf. 48
Rechnungsausschuss 274 1.
— Arbeitsweise 2743

- Aufgaben 2744

— Jahresbericht 2746

- Rapporteur 27410

— Rapporteur/Berichterstatter

— Zusammensetzung 2742
Rechtfertigung  145-4811

— der Beschrainkung ~ 145-48 28
Rechtmifiger Aufenthale 229, Vor 677
Rechtsbehelfe 27619, 812, 84 38, 42

— auferordentliche 10 33

— besondere 10 39

— Fristen 27619

Rechtsfolgen der Diskriminierung 249
Rechtsmittel

— Begriff 1033

— innerstaatliches Recht 10 33
Rechtsschutz 101

— Verpflichtung 10 35

— vorlaufiger 1013, 35
Rechtsschutzinteresse 10 72
Rechtsschutzsystem 101
Rechtsschutzverpflichtung 10 3
Rechtsvereinfachung  Einf. 34
Rechtsvergleichung 10125

2742, 6t

Rechtsvorschriften  2122,33,5
~TypA 2443
-TypB 2465

Rechtsvorschriften, anzuwendende

— Bescheinigung 2856

- Ubergangsfille  287a22

Reform 2 Vor 6711

Rehabilitand 218

Rehabilitation, medizinische 2310

1230

Rehabilitationsleistungen
Vor 44 5

— grenziberschreitende Nachfrage
2 Vor 17 47

Reise- und Aufenthaltskosten 2826

Relevante Zeiten 2 Vor 619

Renten 2139

Rentenantragssteller

- Krankenversicherungsschutz =~ 2221

Rentenantragstellung

- Antragsbegrenzung 2507

— Aufschub 2507

— europaweite Wirkung

Rentenantragsverfahren

- Kontaketrager 2508

Rentenberechnung

— autonome 2522

— bei laufendem Rentenfeststellungsverfah-
ren 287a17

— gemeinschaftsrechtliche 2522

- vorlaufige 2 Sond.Vorschr. DVO 12

Rentenformel des SGBVI 2565

Renten in Ubergangsfillen 2 87a14

Rentenkontensystemen 2832

Rentenversicherung

— Ausgleich 28422

- Nachzahlung 28422

Rentenzugangsalter

— Ausnahme vom Verbot der Diskriminie-
rung wegen des Geschlechts 5735

Rentner 2676

Revisionsverfahren 10 42

Ruhensbestimmungen 25238

2315, Vor 17 25,

2505 ff.

Sachleistungen 2369 f,
Sond.Vorschr. DVO 17
— Arbeitsunfille und Berufskrankheiten

23619
— bei Krankheit 2174
— besondere 2 Vor 366

- grole 21917
— Transportkosten 21916
Sachleistungsaushilfe 2172, Vor 237,36 11

— Defizite 2 Vor17 75,17 18

- Grundsdtze 21714 ff.
Sachleistungsprinzip 2138, 36 22
Sachlicher Anwendungsbereich 2 Vor 235
Sachnormen 2 Vor 50 6

Sachverhaltsgleichstellung  Einf. 66; 2 4 3,
51,10 4, Vor 67 5,80 3,81 5,84 5,851
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