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Vorwort zur 2. Auflage

Seit dem Erscheinen der ersten Auflage dieses Kommentars hat sich das Par-
teiensystem in Deutschland in zuvor kaum vorstellbarer Weise dynamisiert
— und mit ihm das Parteienrecht. Gleichzeitig hat der Druck, unter dem
demokratische Institutionen sowie demokratische Akteurinnen und Akteure
stehen, im selben Zeitraum massiv zugenommen — auch und gerade fir die
Parteien. Damit riickt das Parteienrecht verstarkt als Faktor der Demokratie-
sicherung in den Fokus und steht dabei zum Teil vor deutlich neuen Heraus-
forderungen. Als Materie des materiellen Verfassungsrechts ist es damit heute
bedeutsamer denn je.

Die vorliegende Neuauflage beriicksichtigt nicht nur die zahlreichen Ande-
rungen in Gesetzestext und Rechtsprechung seit Erscheinen der Vorauflage.
Sie bezieht nunmehr auch die Rechtsprechung der Bundesschiedsgerichte
der politischen Parteien ein, sofern diese offentlich verfagbar ist. Dies ist
zurzeit fiir die Bundesschiedsgerichte von CDU, CSU, SPD, Biindnis 90/Die
Griinen, FDP sowie Die Linke der Fall. Auflerdem findet sich neben der
Kommentierung des Parteiengesetzes und des Vierten Abschnitts des Bundes-
wahlgesetzes in dem Werk nun auch die erste Kommentierung des neuen
Stiftungsfinanzierungsgesetzes, das nach einem Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts nun erstmals die Finanzierung parteinaher Stiftungen auf eine ge-
setzliche Grundlage stellt.

Fir die unermadliche Unterstiitzung bei der Erstellung dieses Kommentars
danke ich sehr herzlich Dr. Alexandra Bicker, Aden Sorge, Carmen Vidal,
Nico Madej, Rares Chioreanu sowie Dr. Heike Merten.

Berlin, im Sommer 2025 Sophie Schonberger
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Gesetz
uber die politischen Parteien
(Parteiengesetz)

In der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Januar 1994' (BGBI. I S. 149)
(FNA 112-1)
zuletzt geandert durch Art. 1 Elftes G zur And. des ParteienG
vom 27. Februar 2024 (BGBI. 2024 I Nr. 70)

Einleitung zum Parteiengesetz

I. Parteienrecht im Schnittfeld

Das Parteienrecht entfaltet seine Rechtswirkungen im Schnittfeld zwischen
(materiellem) Verfassungsrecht, Verwaltungsrecht und Privatrecht. Seine
mafigebliche Prigung erhilt es durch die verfassungsrechtliche Veranke-
rung der Parteien im Grundgesetz. Art. 21 GG lautet:

(1) Die Parteien wirken bei der politischen Willensbildung des Volkes mit. Ihre
Griindung ist frei. Ihre innere Ordnung mufl demokratischen Grundsitzen ent-
sprechen. Sie miissen tiber die Herkunft und Verwendung ihrer Mittel sowie iiber
ihr Vermégen offentlich Rechenschaft geben.

(2) Parteien, die nach ihren Zielen oder nach dem Verhalten ihrer Anhinger
darauf ausgehen, die freiheitliche demokratische Grundordnung zu beeintrachti-
gen oder zu beseitigen oder den Bestand der Bundesrepublik Deutschland zu
gefahrden, sind verfassungswidrig.

(3) Parteien, die nach ihren Zielen oder dem Verhalten ihrer Anhinger darauf
ausgerichtet sind, die freiheitliche demokratische Grundordnung zu beeintrich-
tigen oder zu beseitigen oder den Bestand der Bundesrepublik Deutschland zu
gefihrden, sind von staatlicher Finanzierung ausgeschlossen. Wird der Ausschluss
festgestellt, so entfillt auch eine steuerliche Begiinstigung dieser Parteien und von
Zuwendungen an diese Parteien.

(4) Uber die Frage der Verfassungswidrigkeit nach Absatz 2 sowie iiber den
Ausschluss von staatlicher Finanzierung nach Absatz 3 entscheidet das Bundesver-
fassungsgericht.

(5) Das Nahere regeln Bundesgesetze.

Art. 21 GG gilt weitestgehend unveriandert seit 1949 fort. Abs.1 S. 4 wurde
mit Wirkung zum 1.1.1984 dahin gehend gedndert, dass die zuvor inhaltlich
entsprechend begrenzte Rechenschaftspflicht auf die Verwendung der Mit-
tel sowie das Vermogen erweitert wurde. Dartiber hinaus wurden im Jahr
2017 die Abs.3 und 4 neu eingefiigt. Dadurch wurde die Maoglichkeit eines
skleinen Parteiverbots“ geschaften, dh eines Ausschlusses von der staatlichen
Parteienfinanzierung fiir solche Parteien, die zwar verfassungsfeindliche Zie-
le verfolgen, aufgrund ihrer fehlenden ,Potenzialitit“ aber nicht verboten
werden kénnen.

1 Neubekanntmachung des ParteiG idF der Bek. v. 3.3.1989 (BGBI. 1 S.327) in der ab
111994 geltenden Fassung.

27

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.



https://www.nomos-shop.de/isbn/978-3-7560-0395-2
PartG Einleitung zum Parteiengesetz

3 Trotz des eindeutigen Gesetzgebungsauftrags, den Art. 21 Abs. S GG (vormals
Art. 21 Abs. 3 GG) enthilt, hat der parlamentarische Gesetzgeber fast 20 Jah-
re gewartet, um eine einfachgesetzliche Konkretisierung dieser besonderen
verfassungsrechtlichen Stellung der Parteien vorzunehmen. Anlass fiir diese
Normierung war eine Entscheidung des BVerfG, mit der es die bisherige
Praxis, den Parteien ohne materiellgesetzliche Grundlage staatliche Mittel
allein aufgrund entsprechender Titel im Haushaltsplan des Bundes zur Ver-
figung zu stellen, fir verfassungswidrig erklirte.! Die Notwendigkeit der
Schaffung einer einfachgesetzlichen Rechtsgrundlage fir die Parteienfinan-
zierung nahm der Gesetzgeber sodann zum Anlass, bereits im auf die Ent-
scheidung folgenden Jahr einen umfassenden rechtlichen Rahmen - auch
jenseits der Parteienfinanzierung — fir die Betdtigung politischer Parteien zu
schaffen. Am 24.71967 wurde das Parteiengesetz verkiindet.

4 Mit der einfachgesetzlichen Ausgestaltung der verfassungsrechtlichen Vorga-
ben hat der Gesetzgeber zum einen Regeln des materiellen Verfassungs-
rechts und solche des Verwaltungsrechts geschaffen. Gleichzeitig greift
er aber auch mit den Bestimmungen iber die innere Ordnung in den
zivilrechtlich ausgestalteten Bereich der Organisationsstruktur der Partei-
en ein. Die entsprechenden Vorschriften verpflichten die Parteien unmittel-
bar, gewihren aber staatlichen Organen keinen direkten Einfluss auf ihre
Durchsetzung. Vielmehr ist hier die Gewihrleistung der Gesetzesbefolgung
weitestgehend den Parteien selbst in ihrer Gesamtheit sowie den einzelnen
Parteimitgliedern Gbertragen, die sich zur Erfilllung dieser Aufgabe der ob-
ligatorischen parteiinternen Schiedsgerichtsbarkeit sowie der ordentlichen
staatlichen Gerichte bedienen konnen.

Il. Parlamentarischer Gesetzgeber im Spannungsfeld

5 Nach seinem Erlass wurde das Parteiengesetz zahlreichen Anderungen unter-
worfen,” die zu einem groflen Teil unmittelbar durch vorangegangene Urteile
des BVerfG begriindet waren. Die besondere Problematik solcher Anderun-
gen liegt darin, dass das Parlament sich bei derartigen Manahmen stets als
»Gesetzgeber in eigener Sache® betitigt — besteht der Bundestag doch seit
der zweiten Bundestagswahl 1953 ausschlieflich aus Abgeordneten, die iber
Parteiwahlvorschlige gewihlt wurden.

6 Dariber hinaus bewegt sich der Gesetzgeber bei jeder rechtlichen Regulie-
rung sowie der spateren Durchsetzung stets im Spannungsfeld zwischen
der verfassungsrechtlich gesicherten Parteienfreiheit einerseits und der Siche-
rung und Durchsetzung verfassungsrechtlicher Mindeststandards hinsicht-
lich der Aufgabenerfillung der Parteien andererseits, die ihren besonderen
verfassungsrechtlichen Status erst rechtfertigt. Dabei ist insbesondere zu be-
ricksichtigen, dass die Parteienfreiheit hier nicht nur in ihrer subjektiv-recht-
lichen Auspriagung zugunsten der Parteien wirkt, sondern dartber hinaus
auch eine Einflussnahme der staatlichen Organe auf den Willensbildungspro-
zess innerhalb der Parteien verhindert, die eine gegen das Demokratieprinzip
verstoflende Willensbildung ,von oben nach unten“ beférdern wiirde. Der
schwierigen Aufgabe, diese in Konflikt stehenden verfassungsrechtlichen Be-

1 BVerfG 19.7.1966 — 2 BvF 1/65, BVerfGE 20, 56.
2 Vgl. die ausfiihrliche Ubersicht bei Kersten/Rixen/Rixen Einl. Rn. 43 ff.
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Verfassungsrechtliche Stellung und Aufgaben der Parteien PartG §1

lange in moglichst schonenden Ausgleich zu bringen, ist der Gesetzgeber an
vielen Stellen, keineswegs jedoch immer, gerecht geworden.

Erster Abschnitt Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Verfassungsrechtliche Stellung und Aufgaben der Parteien

(1) 'Die Parteien sind ein verfassungsrechtlich notwendiger Bestandteil
der freiheitlichen demokratischen Grundordnung. ?Sie erfiillen mit
ihrer freien, dauernden Mitwirkung an der politischen Willensbildung
des Volkes eine ihnen nach dem Grundgesetz obliegende und von ihm
verbiirgte 6ffentliche Aufgabe.

(2) Die Parteien wirken an der Bildung des politischen Willens des Vol-
kes auf allen Gebieten des offentlichen Lebens mit, indem sie insbeson-
dere auf die Gestaltung der offentlichen Meinung Einfluff nehmen, die
politische Bildung anregen und vertiefen, die aktive Teilnahme der Biir-
ger am politischen Leben fordern, zur Ubernahme 6ffentlicher Verant-
wortung befihigte Biirger heranbilden, sich durch Aufstellung von Be-
werbern an den Wahlen in Bund, Lindern und Gemeinden beteiligen,
auf die politische Entwicklung in Parlament und Regierung Einfluf}
nehmen, die von ihnen erarbeiteten politischen Ziele in den Prozefl der
staatlichen Willensbildung einfithren und fiir eine stindige lebendige
Verbindung zwischen dem Volk und den Staatsorganen sorgen.

(3) Die Parteien legen ihre Ziele in politischen Programmen nieder.

(4) Die Parteien verwenden ihre Mittel ausschlieflich fur die ihnen nach
dem Grundgesetz und diesem Gesetz obliegenden Aufgaben.

L. Allgemeines .................. 1 3. Einwirkung auf die staatli-
II. Verfassungsrechtliche Stel- chen Organe .............. 14
lung (Abs.1) .................. 2 IV. Politisches Programm
III. Aufgaben (Abs.2) ............ S (Abs.3) ...t 17
1. Offentliche Meinung und V. Mittelverwendung (Abs.4) .. 19
politische Bildung......... 8
2. Beteiligung der Biirger am
politischen Leben ......... 11
I. Allgemeines

Die Vorschrift normiert — als Einleitung zu den besonderen Regeln des
Parteienrechts — eine allgemeine Beschreibung der verfassungsrechtlichen
Stellung sowie der Aufgaben der Parteien. Daneben enthilt sie Regeln zu
den obligatorischen politischen Programmen sowie zur Mittelverwendung.
Wiahrend den beiden letztgenannten Punkten ein eigenstindiger anordnen-
der Gehalt zukommt, der lediglich keiner Sanktionierung unterliegt, sind die
beiden erstgenannten Punkte rein deskriptiver Natur.!

1 Ipsen/Ipsen PartG §1Rn. 1.
29
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§1PartG Erster Abschnitt | Allgemeine Bestimmungen

1. Verfassungsrechtliche Stellung (Abs. 1)

Wenn Abs.1 S.1 festhalt, dass die Parteien ein verfassungsrechtlich not-
wendiger Bestandteil der freiheitlichen demokratischen Grundordnung
sind, so wiederholt die (unverinderte) Norm die iltere Rechtsprechung des
BVerfG. In seiner Entscheidung zum Verbot der Sozialistischen Reichspartei
aus dem Jahr 1952 hielt das Gericht noch fest, dass zu den grundlegenden
Prinzipien der freiheitlichen demokratischen Grundordnung die Achtung
vor den im Grundgesetz konkretisierten Menschenrechten, vor allem vor
dem Recht der Personlichkeit auf Leben und freie Entfaltung, die Volkssou-
veranitit, die Gewaltenteilung, die Verantwortlichkeit der Regierung, die Ge-
setzmafigkeit der Verwaltung, die Unabhingigkeit der Gerichte, das Mehr-
parteienprinzip und die Chancengleichheit fiir alle politischen Parteien mit
dem Recht auf verfassungsmafige Bildung und Austibung einer Opposition
gehorten.? Mittlerweile hat es diese Rechtsprechung angepasst und zahlt
zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung nur noch die Menschen-
wurde, das Demokratieprinzip und das Rechtsstaatsprinzip.® Es halt dabei
fest, dass die Ablehnung des Parlamentarismus, wenn sie mit der Forderung
nach dessen Ersetzung durch ein plebiszitires System verbunden ist, den
Vorwurf der Missachtung der freiheitlichen demokratischen Grundordnung
nicht zu begriinden vermag. Anders verhalt es sich jedoch im Fall eines
Verichtlichmachens des Parlaments mit dem Ziel, ein Einparteiensystem zu
etablieren. Gleiches diirfte auch fir die Ablehnung der Parteiendemokratie
gelten, denn das Gericht hilt ausdriicklich fest, dass die Instrumente zur
Sicherung der Offenheit des Prozesses der politischen Willensbildung wie
das Mehrparteiensystem und die Chancengleichheit der Parteien gegeniiber
den allgemeinen demokratischen Grundsatzen nachrangig sind® und deshalb
wohl nicht Teil der freiheitlichen demokratischen Grundordnung im enge-
ren Sinne. Im Lichte dieser Rechtsprechung ist Abs.1 S.1 so zu verstehen,
dass hier die in Art.21 GG normierte Stellung der politischen Parteien als
zentraler Bestandteil der Verfassungsordnung des Grundgesetzes deklarato-
risch wiederholt wird, auch wenn sie nicht Teil der freiheitlichen demokrati-
schen Grundordnung iSd Art. 21 Abs. 2 GG ist.

Auch Abs.1S.2 kommt nur deklaratorische Bedeutung zu, wenn er festhilt,
dass die Parteien mit ihrer freien, dauernden Mitwirkung an der politischen
Willensbildung des Volkes eine ihnen nach dem Grundgesetz obliegende
und von ihm verbiirgte 6ffentliche Aufgabe erfiillen. Die Vorschrift wie-
derholt insofern grofitenteils Art.21 Abs.1 S.1 und 2 GG, nach dem die
Parteien bei der politischen Willensbildung des Volkes mitwirken und ihre
Grindung frei ist. Auf diese verfassungsrechtliche Aufgabe nimmt Abs.1S.2
Bezug. Wenn die Vorschrift dartiber hinaus nur die dauerhafte, nicht also die
punktuelle, auf Einzelprojekte beschrinkte Mitwirkung benennt, nimmt sie
damit bereits Aspekte der Legaldefinition des Parteibegriffs in §2 vorweg,
der ebenfalls nur die auf Dauer oder jedenfalls auf lingere Zeit angelegte
Tatigkeit erfasst (— §2 Rn.20af.).

2 BVerfG 23.10.1952 — 1 BvB /51, BVerfGE 2, 1 (13).

3 BVerfG 17.1.2017 - 2 BvB 1/13, BVerfGE 144, 20 Ls. 3.
4 BVerfG 17.1.2017 - 2 BvB 1/13, BVerfGE 144, 20 (209).
5 BVerfG 17.1.2017 — 2 BvB 1/13, BVerfGE 144, 20 (209).
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Verfassungsrechtliche Stellung und Aufgaben der Parteien PartG §1

Soweit Abs. 1 somit die verfassungsrechtliche Stellung der Parteien repetitiv 4
aufgreift, hat sich der Gesetzgeber an dieser Stelle doch nur fiir die Wie-
derholung derjenigen Verfassungsvorschriften tiber die verfassungsrechtliche
Aufgabe sowie die Freiheit der Betitigung entschieden. Die ebenfalls in
Art. 21 Abs.1 GG verankerten Grundsitze der innerparteilichen demokra-
tischen Ordnung sowie der Rechenschaftspflicht hinsichtlich der Parteifi-
nanzen finden jedoch in §1 keine Erwihnung. Hier hat der Gesetzgeber
vielmehr die verfassungsrechtliche Pflicht differenzierend einfachgesetzlich
ausgestaltet, ohne einen Riickbezug im Ersten Abschnitt herzustellen. So ist
die Verpflichtung zur innerparteilichen Demokratie durch die Vorschriften
im Zweiten Abschnitt iber die innere Ordnung, diejenige zur o6ffentlichen
Rechenschaftslegung im gleichnamigen Fiinften Abschnitt konkretisiert.

Il. Aufgaben (Abs. 2)

Die in Abs.1 S.2 deklaratorisch wiederholte Aufgabe der Parteien, an der 5
politischen Willensbildung des Volkes mitzuwirken, fichert Abs. 2 durch die
Benennung verschiedener Teilaspekte auf, durch welche die Parteien diese
Aufgabe wahrnehmen. Die Norm benennt als Aufgaben insofern die Ein-
flussnahme auf die Gestaltung der 6ffentlichen Meinung, die Anregung und
Vertiefung der politischen Bildung, die Forderung der aktiven Teilnahme
der Biirger am politischen Leben, die Heranbildung von zur Ubernahme of-
fentlicher Verantwortung befahigter Biirger, die Beteiligung an den Wahlen
in Bund, Lindern und Gemeinden durch Aufstellung von Bewerbern, die
Einflussnahme auf die politische Entwicklung in Parlament und Regierung,
die Einfithrung von ihnen erarbeiteter politischer Ziele in den Prozess der
staatlichen Willensbildung und die Gewihr einer stindigen lebendigen Ver-
bindung zwischen dem Volk und den Staatsorganen.

Die Vorschrift konkretisiert durch die beispielhafte Aufziahlung den verfas- 6
sungsrechtlichen Begriff der Mitwirkung an der politischen Willensbil-
dung. Sie ist insofern vor allen Dingen fiir die Auslegung von Art.21 GG
von Bedeutung, hat aber auf die weitere Regelungsstruktur des PartG keine
messbaren Auswirkungen. Insbesondere ist die Aufgabenaufzihlung weder
als Kompetenzverleihung noch als Auferlegung origindrer Pflichten oder
Obliegenheiten zu verstehen. Es handelt sich vielmehr allein um die For-
mulierung einer gesetzgeberischen Verhaltenserwartung hinsichtlich der
Wahrnehmung der besonderen gesellschaftlichen Verantwortung der Partei-
en, die mit ihrer hervorgehobenen verfassungsrechtlichen Stellung und der
damit einhergehenden rechtlichen Privilegierung verbunden ist.

Angesichts dieser reinen Erwartungshaltung des Gesetzgebers in Bezug auf 7
die genannten Aufgaben hat deren Erfiillung auch keinerlei Auswirkungen
auf die Eigenschaft als politische Partei. Maflgeblich ist insofern allein
die Definition des §2.° Diese Definition greift allein das Ziel konkret auf,
an der Vertretung des Volkes im Deutschen Bundestag oder einem Landtag
mitzuwirken, und stellt ansonsten auf das allgemeine Ziel der Einflussnahme
auf die politische Willensbildung ab. Dartiber hinaus reicht in Hinblick auf
die Wahlteilnahme auch die reine Zielsetzung der Partei nicht aus. Vielmehr

6 Vgl. Ipsen/Ipsen PartG §1Rn. 8.
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verliert eine Vereinigung gem. §2 Abs.2 ihre Parteicigenschaft, wenn sie
sechs Jahre lang weder an einer Bundestagswahl noch an einer Landtagswahl
mit eigenen Wahlvorschligen teilgenommen hat. Die Wahlteilnahme in Be-
zug auf den Bundestag und/oder mindestens einen Landtag ist somit die
einzige in Abs. 2 genannte Aufgabe, deren Annahme fiir die Parteieigenschaft
konstitutiv ist.

1. Offentliche Meinung und politische Bildung. Als erste den Parteien ob-
liegende Aufgaben nennt Abs. 2 die Einflussnahme auf die Gestaltung der
offentlichen Meinung sowie die Anregung und Vertiefung der politischen
Bildung. Damit formuliert die Norm die Erwartung, dass die Parteien am
Prozess der freien gesellschaftlichen Kommunikation teilhaben, ihn dariiber
hinaus sogar anstoen und inhaltlich pragen. Diese Teilhabe am gesellschaft-
lichen Kommunikationsprozess ist elementare Voraussetzung, um tberhaupt
an der politischen Willensbildung mitwirken zu kénnen. Es ist insofern Auf-
gabe der Parteien, die verschiedenen Meinungen zu biindeln und kanalisiert
in den organisierten demokratischen Prozess einzubringen.

Gleichwohl ist diese Aufgabe jedenfalls teilweise ambivalent, weil die Par-
teien zwar im Grundsatz gesellschaftliche Akteure sind, durch die Doppel-
funktion ausgewihlter Funktionire in Staatsimtern aber auch eine grofle
Staatsnahe aufweisen. Fiir den Sonderbereich des Rundfunks werden die Ein-
flussmoglichkeiten der Parteien auf die 6ffentliche Willensbildung daher ver-
fassungsrechtlich begrenzt. Aus dem Grundsatz der Staatsferne des o6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunks folgt daher etwa, dass von Parteien entsandte
Mitglieder in den Rundfunkgremien staatlich entsandten Mitgliedern gleich
gestellt werden, so dass ihr Anteil eng begrenzt ist.” Daneben gibt es im
Rundfunkrecht einzelne Vorschriften, die zum einen politische Werbung
und damit auch die Werbung von Parteien jenseits zugewiesener Sendezeiten
in der Wahlkampfzeit untersagen® und zum anderen Parteien groftenteils als
Veranstalter privaten Rundfunks ausschlieSen.’

Im Hinblick auf andere Medien als den Rundfunk enthilt zudem das Partei-
engesetz selbst eine Sondervorschrift, die jedenfalls eine gewisse Transparenz
erfordert. §24 Abs.7 Nr.2 verlangt bei Beteiligungen der Parteien an Me-
dienunternehmen die Offenlegung der Medienprodukte dieses Unterneh-
mens im Rahmen der Rechenschaftslegung (— §24 Rn. 96 ff.).

2. Beteiligung der Biirger am politischen Leben. Neben der Einflussnah-
me auf den gesellschaftlichen Kommunikationsprozess benennt Abs. 2 auch
als Aufgabe der Partei, die Biirger aktiv am politischen Leben zu beteili-
gen. Dazu zihlt die explizit benannte Aufgabe, zur Ubernahme offentlicher
Verantwortung befihigte Biirger heranzubilden. Dieser Aufgabe liegt der
Gedanke zugrunde, dass es in der reprasentativen Demokratie nicht gentgt,
allein die sachliche Legitimationskette durch die Beteiligung der Biirger an
der inhaltlichen Willensbildung zu gewihrleisten. Vielmehr muss auch das
Bestehen einer personellen Legitimationskette dahin gehend sichergestellt

7 BVerfG 25.3.2014 — 1 BvF 1/11, 1 BvF 4/11, BVerfGE 136, 9.

8 §8Abs.9 MStV.

9 Vgl. etwa nur §27 Abs. 3 MStV Berlin-Brandenburg; § 6 Abs. 2 Nr. 4 HPMG, dazu auch
BVerfG 12.3.2008 — 2 BvF 4/03, BVerfGE 121, 30.
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werden, dass genug Biirger bereit sind, eine Reprisentationsfunktion oder
ein Staatsamt zu Gbernehmen. Dabei tritt entscheidend zutage, dass es sich
bei den Parteien gerade um Vereinigungen von Biirgern handelt, die im
gesellschaftlichen Bereich wurzeln.”® Diese Eigenschaft als Vereinigung von
Birgern gibt ihnen gerade die Moglichkeit, den Transformationsprozess an-
zustof8en, der die Birger zu Mandatstragern oder Inhabern von Staatsimtern
macht.

Die Parteien haben insofern nicht nur die Aufgabe, die entsprechenden Per-
sonen zu sammeln und ihre Kandidaten auszuwihlen, um so den maf$gebli-
chen Einfluss auf die personelle Besetzung von Staatsimtern auszuiiben.!!
Ihnen kommt vielmehr auch eine Aktivierungs- und Bildungsaufgabe
zu. Das Eigeninteresse der Parteien an einer moglichst grofen Anhinger-
und Mitgliederbasis wird insofern aktiviert, um die Burger in den demokrati-
schen Prozess einzubinden; die notwendige innerparteiliche Verantwortungs-
tibernahme entfaltet eine Doppelfunktion zum einen fiir die innerparteiliche
Organisation, zum anderen als Moglichkeit zur Erprobung und Heranbil-
dung befihigter Personen zur Ubernahme von Mandaten und Staatsimtern.
Dies heifft jedoch nicht, dass Parteien ihre Kandidaten fir Mandate und
Staatsimter zwingend aus der eigenen Mitglieder- bzw. Funktionstragerbasis
gewinnen missen. Im Sinne eines offenen demokratischen Prozesses konnen
sie ihre Aufgabe vielmehr auch ebenso erfiillen, indem sie im notwendigen
demokratischen Verfahren andere qualifizierte Personen ermitteln und aus-
wihlen.

Normativen Niederschlag hat diese Funktion der Parteien in den Vorschrif-
ten ber die innere Ordnung im Zweiten Teil des PartG gefunden. In Bezug
auf die Aktivierungsaufgabe der Parteien ist hier vor allen Dingen §10 Abs. 1
von Relevanz der zwar eine grundsitzliche Aufnahmefreiheit der Parteien
vorsieht, den Parteien also in Hinblick auf die Erfullung dieser Aufgabe
im Grundsatz ein uneingeschrinktes personliches Auswahlrecht zubilligt,
gleichzeitig aber allgemeine Aufnahmesperren untersagt und den Parteien
insofern die Moglichkeit der volligen Abschottung hinsichtlich des Mitglie-
derbestandes versperrt. In Hinblick auf die Bildungsaufgabe sind insbeson-
dere die Vorschriften tber die notwendigen und fakultativen Organe der
Parteien in den §§8ff. von Relevanz, da die Parteimitglieder hier durch
Mitwirkung in den Parteiorganen praktische Erfahrungen in demokratischen
Prozessen sammeln kénnen.

3. Einwirkung auf die staatlichen Organe. Als letzte und wesentlichste
Funktion benennt Abs.2 verschiedene Aspekte der Einwirkung auf die
staatlichen Organe. Aufgezihlt werden die Beteiligung an den Wahlen in
Bund, Lindern und Gemeinden durch Aufstellung von Bewerbern, die Ein-
flussnahme auf die politische Entwicklung in Parlament und Regierung, die
Einfihrung der erarbeiteten politischen Ziele in den Prozess der staatlichen
Willensbildung und die Gewihr einer stindigen lebendigen Verbindung zwi-
schen dem Volk und den Staatsorganen.

10 BVerfG 19.7.1966 — 2 BvF 1/65, BVerfGE 20, 56 (101); BVerfG 9.4.1992 — 2 BvE 2/89,
BVerfGE 85, 264 (287); BVerfG 17.11.1994 — 2 BvB 1/93, BVerfGE 91, 262 (268); BVerfG
17.11.1994 — 2 BvB 2/93, 2 BvB 3/93, BVerfGE 91, 276 (285 £.).

11 Vgl. dazu BVerfG 24.7.1979 — 2 BvF 1/78, BVerfGE 52, 63 (83).
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Dieser dritte Schritt fithrt die beiden erstgenannten Aspekte zusammen. Die
gesellschaftliche Willensbildung und die personliche Beteiligung Einzelner
am Willensbildungsprozess minden darin, dass die so gefundenen Inhalte
und die derart ausgewihlten Personen den staatlichen Willensbildungs-
und Entscheidungsprozess determinieren. Durch diesen Punkt wird die
sensible Schnittstelle zwischen dem grundsitzlich in der Gesellschaft veran-
kerten Tatigkeitsbereich der politischen Parteien und dem staatlichen Han-
deln, das inhaltlich wie personell durch die Parteien beeinflusst wird und
beeinflusst werden muss, markiert.

Aufgrund dieser Schnittstellenfunktion entzieht sich die normative Veran-
kerung dieses Bereiches weitestgehend dem Parteienrecht. Einen Nieder-
schlag findet er ausschnitthaft in der Definition des Parteienbegriffs des
§2 Abs.1, wenn dieser das Ziel der Teilnahme an Bundestags- und/oder
Landtagswahlen als konstitutiv fir die Parteieigenschaft normiert (— §2
Rn. 18 f1.). Freilich wird damit nur ein enger Teilbereich der in Abs. 2 genann-
ten Aspekte aufgegriffen. Dartiber hinaus findet sich iber die Teilnahme an
Wahlen nur eine duferst rudimentire Regelung in §17, der im Ubrigen auf
die Wahlgesetze verweist (— §17 Rn. 1f.). Der Bereich der Kandidatenaufstel-
lung ist somit gesetzestechnisch weitestgehend aus dem Parteienrecht in das
Wahlrecht ausgelagert worden. Die Mitwirkung der politischen Parteien in
den Staatsorganen ist demgegentiber wenig spezifischen Regelungen unter-
worfen. Hier setzen die allgemeinen verfassungsrechtlichen Bestimmungen
lediglich einen Rahmen. In bestimmten Bereichen, wie etwa in Bezug auf
den in der politischen Praxis dufferst wichtigen Koalitionsvertrag, fehlt eine
gesetzliche Regelung zum Teil sogar ganz.?

IV. Politisches Programm (Abs. 3)

Gem. Abs.3 haben die Parteien ihre Ziele in politischen Programmen
niederzulegen. Ziel eines solchen politischen Programms ist eine gewisse
inhaltliche Vorformung gesellschaftlicher und politischer Ideen, die in
engem Zusammenhang mit der Aufgabe der Parteien steht, bestehende
Meinungen zu bindeln und zu strukturieren und in geordneter Form aus
dem gesellschaftlichen politischen Willensbildungsprozess in den staatlichen
Willensbildungs- und Entscheidungsprozess zu tiberfihren. Unter dem poli-
tischen Programm ist insofern der mafigebliche politisch-inhaltliche Konsens
zu verstehen, auf den sich die Partei stitzt (— §6 Rn.7ff). Auch diese
Vorformung darf freilich nicht zu einer fehlenden Anpassungsfahigkeit an
den gesellschaftlichen Prozess der Willensbildung fiihren. Vielmehr muss
das politische Programm insofern flexibel und anpassungsfihig bleiben. Die
Rechtspflicht zur Aufstellung eines politischen Programms sagt somit nichts
Gber dessen Statik aus. Vielmehr ist es fir die Parteien moglich und in
gewissem Umfang sogar unter Umstinden notig, das Programm bestimmten
gesellschaftlichen Veranderungen anzupassen.

Die sehr allgemeine Vorschrift des Abs. 3 wird konkretisiert durch § 6, der
alle Parteien verpflichtet, ein schriftliches Programm aufzustellen und dieses
dem Bundeswahlleiter mitzuteilen (— § 6 Rn. 7). Nur so ist ein Mindestmaf§
an Transparenz und Offentlichkeit hinsichtlich des Programms gewihrleistet.

12 Vgl. zum Ganzen Huber/Vofkuhle/Streinz GG Art. 21 Rn. 82 ff.
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V. Mittelverwendung (Abs. 4)

Vor dem Hintergrund der in §1 enthaltenen Aufgabenbeschreibung, die
die Funktion der Parteien im Gemeinwesen konkretisiert, verknupft Abs. 4
schlieflich diese gesetzgeberische Verhaltenserwartung mit der finanziellen
Seite der Existenz der Partei. Nach dieser Vorschrift verwenden die Parteien
ihre Mittel ausschlieflich fiir die ihnen nach dem Grundgesetz und diesem
Gesetz obliegenden Aufgaben.

Die Regelung spiegelt sich in den Vorschriften tber die Rechenschaftsle-
gung der Parteien wider, wenn §24 Abs. 5 in der obligatorischen Ausgaben-
rechnung dem Grunde nach lediglich aufgabenbezogene Posten auffiihrt.
Lediglich die ,sonstigen Sachausgaben“ (— §24 Rn.63) ermoglichen als
Auffangtatbestand eine Verbuchung von Ausgaben, die nicht unmittelbar auf
die politische Tatigkeit bezogen sind.

Der hier verwandte Begriff der Mittel ist weit zu verstehen und mit den in
§ 24 Abs. 4 aufgezahlten Posten aus der Einnahmerechnung identisch. Er um-
fasst insofern neben den Mitglieds- und Mandatstragerbeitrigen, Spenden
sowie Mitteln aus der staatlichen Parteienfinanzierung auch Einnahmen aus
unternehmerischer Tatigkeit.® Dies setzt jedoch voraus, dass Parteien iber-
haupt unternehmerisch titig werden dirfen, obwohl dadurch grundsitzlich
ja nicht nur Einnahmen generiert, sondern auch Mittel verwendet werden.
Da das Parteiengesetz in §24 Abs. 4 unzweifelhaft von einer Zulassigkeit der
eigenstindigen Mittelerwirtschaftung ausgeht, ist der Begriff der Aufgaben-
bezogenheit der Mittelverwendung in Abs. 4 also weit auszulegen. Er um-
fasst neben der unmittelbaren Verwendung der Mittel auf die Aufgabenerfal-
lung auch die Erfillung von Aufgaben, die der Mittelgewinnung dienen,
um ihrerseits wieder fiir die Aufgabenerfillung verwandt werden zu kénnen.
Dies ist insofern auch sachgerecht, als dass nach der Ausgabenrechnung des
§24 Abs. 5 eine Gewinnausschittung aus der unternehmerischen Tatigkeit
jenseits der Aufgabenerfillung weitestgehend ausgeschlossen ist.

§ 2 Begriff der Partei

(1) "Parteien sind Vereinigungen von Biirgern, die dauernd oder fiir
lingere Zeit fiir den Bereich des Bundes oder eines Landes auf die
politische Willensbildung Einfluf nehmen und an der Vertretung des
Volkes im Deutschen Bundestag oder einem Landtag mitwirken wollen,
wenn sie nach dem Gesamtbild der tatsichlichen Verhiltnisse, insbeson-
dere nach Umfang und Festigkeit ihrer Organisation, nach der Zahl
ihrer Mitglieder und nach ihrem Hervortreten in der Offentlichkeit eine
ausreichende Gewibhr fiir die Ernsthaftigkeit dieser Zielsetzung bieten.
2Mitglieder einer Partei konnen nur natiirliche Personen sein.

(2) 'Eine Vereinigung verliert ihre Rechtsstellung als Partei, wenn sie
sechs Jahre lang weder an einer Bundestagswahl noch an einer Landtags-
wahl mit eigenen Wahlvorschligen teilgenommen hat. *Gleiches gilt,
wenn eine Vereinigung sechs Jahre lang entgegen der Pflicht zur 6ffentli-

13 Vgl. auch Ipsen/Ipsen PartG § 1 Rn. 18; Kersten/Rixen/Kersten §1Rn. 127.
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chen Rechenschaftslegung gemaf §23 keinen Rechenschaftsbericht ein-
gereicht hat; § 19a Absatz 3 Satz § gilt entsprechend.

(3) Politische Vereinigungen sind nicht Parteien, wenn

1. ihre Mitglieder oder die Mitglieder ihres Vorstandes in der Mehrheit
Ausliander sind oder

2.ihr Sitz oder ihre Geschiftsleitung sich auflerhalb des Geltungsbe-
reichs dieses Gesetzes befindet.

I. Allgemeines .................. 1 c) Hervortreten in der
II. Positive Begriffsmerkmale Offentlichkeit ......... 27
des Parteibegriffs (Abs.1) .... 3 d) Keine Berticksichti-
1. Vereinigung von Biirgern 4 gung der Inhalte....... 29
2. Subjektive Zielrichtung ... 7 e) Weitere Kriterien ...... 30
a) Einflussnahme auf die f) Zeitlich gestaffelte
politische Willensbil- Anforderungsdichte ... 34
dung...........l 9 g) Einzelfille ............. 35
b) Teilnahme an Wahlen 18 IIIL. Verlust der Parteieigenschaft
c) Dauerhaftigkeit der (AbS.2) i 37
Zielverfolgung ........ 20a 1. Nichtteilnahme an Wah-
3. Manifestation der Ernst- len (S.1) vvvvuniineneeat 37
haftigkeit des verfolgten 2. Fehlende Rechenschaftsbe-
Ziels ..o, 22 richte (S.2) cooovvviiii.l. 42
a) Umfang und Festigkeit IV. Negativmerkmal der fehlen-
der Organisation ...... 24 den nationalstaatlichen Ver-
b) Mitgliederzahl ......... 26 ankerung (Abs.3)............. 48
I. Allgemeines

Die Vorschrift enthilt eine Legaldefinition des Parteibegriffs. Im Hinblick
auf diese Definition kommt der Gesetzgeber seinem verfassungsrechtlichen
Ausgestaltungsauftrag nach Art.21 Abs. 5 GG nach. Der einfachgesetzliche
Parteibegriff kann daher nicht ohne Bezug zum verfassungsrechtlichen Be-
griff des Art.21 GG betrachtet werden. Zu weit geht es dabei allerdings,
dem §2 nur deklaratorische Natur beizumessen.! Dies wiirde bedeuten,
dass der hier normierte Begriff mit einer einzig richtigen Auslegung des
verfassungsrechtlichen Parteibegriffs tibereinstimmen muss und insofern ent-
weder verfassungswidrig? oder unveranderlich ist. Tatsichlich handelt es sich
daher nicht um eine Wiederholung, sondern um eine Konkretisierung des
verfassungsrechtlichen Begriffs, die sich innerhalb der zuldssigen Grenzen
des Art. 21 GG zu halten hat.? Dabei bleibt der verfassungsrechtliche Parteibe-
griff jedoch im Grundsatz autonom. Es handelt sich daher nicht um eine
konstituierende gesetzgeberische Konkretisierung, ohne die der Parteibegriff
des Art. 21 GG nicht zu bestimmen wire, sondern vielmehr um einen auto-
nomen einfachgesetzlichen Begriff, der jedoch bei der Auslegung des Verfas-
sungsbegriffs vergleichend herangezogen werden kann.

Der einfachgesetzliche Parteibegriff ist vor allen Dingen innerhalb des Partei-
engesetzes selbst von Bedeutung, da das Gesetz nur auf solche Gruppierun-

1 So aber Ipsen/Ipsen PartG §2 Rn. 2.

2 So Sachs/Koch GG Art. 21 Rn. 17.

3 So ausdriicklich auch Kersten/Rixen/Wiffmann §2 Rn. 16; vgl. auch Dreier/Morlok GG
Art. 21 Rn. 34.
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Stichwortverzeichnis

Die fetten Zahlen verweisen auf den Paragrafen, die mageren auf die Rand-

nummer.

Abgeordnete  PartG 1116

Abgeordnetenspenden  PartG
2722 ff.

Abschlagszahlungen auf die Partei-
enfinanzierung  PartG 201 ff.

— Anspruchsvoraussetzungen
PartG202f.

— Antragstellung auf  PartG
1910 £

— Auszahlungen  PartG 20 4

— Entbehrlichkeit eines Antrags
PartG 19 15

— Festsetzung  PartG 20 4

— gegen Sicherheitsleistung
PartG 20 7 ff.

- Hohe PartG205

- Rickforderungen  PartG
2010 ff.

— Verteilung auf Bundes- und Lan-
desverbinde  PartG 20 14 ff.

Abschreibungen  PartG 26a 7,
2851

Absolute Obergrenze, Erhohung
PartG 18 67 ff.

Abstimmung

— elektronische PartG 1517, 26

— geheime BWahlG 2149 ff;
PartG1513 ff., 17 3 ff.

- offene  PartG 1513 ff.

— schriftliche PartG 1513

— Wahlkabinen  PartG 15 14

Ad-hocVeroffentlichung von Spen-
den  PartG 25102 ff.

Allgemeine Parteiausschiisse
PartG 121 ff.

- Mitgliedschaft kraft Amtes
PartG 12 8 ff.

— Zusammensetzung  PartG
125

- Zustandigkeit PartG123 f.

Amtsenthebung

— von Organen  PartG16 5,18

— von Parteimitgliedern  PartG
10 35

Amtstrager PartG 1119

Anfechtungsklage PartG 19a 23,
31b 11, 31c 10

Anlagevermdgen  PartG 24 68 ff.

- Wertautholungen im  PartG
2613

Anonyme Spenden  PartG 18 59

Antisemitische Auferungen
PartG 10 62

Antragsrecht  PartG 9 18,15 31 ff.

— auf Gebietsverbandsebene hohe-
rer Ordnung  PartG 1534 f.

— auf unterster Gebietsverbands-
ebene PartG1532f.

— Begriundungsrecht  PartG
1539 ft.

- Bindung von Delegierten bei
Austibung des  PartG 15 37

- von Verbinden  PartG 15 36

Arbeitskreise  PartG 8 24

Aufbewahrungspflichten  PartG
2415 ff.

Aufgabe der Parteien  PartG1S ff.

Auflosung  PartG 6 34 £, 9 36,
157

— der Partei  PartG 18 71 ff.

Aufnahmeanspruch  PartG
109 ff.

Aufnahmesperre  PartG10 12 £.

Aufnahmeverfahren  PartG
10 14 ff.

Aufnahmevertrag  PartG 10 16 f.

Ausgabe  PartG26a1ff.

— Begriff  PartG 26a 3 ff.

- Verrechnung zwischen Gebiets-
verbinden  PartG 26a 11 ff.

Ausgabefiktion  PartG 26a 6 ff.

Ausgaberechnung  PartG 24 48 ff.

— bei nachgeordneten Gebietsver-
banden PartG 28 8 ff.

Auskunftsanspruch der Partei
PartG 5§17

Auskunftsrecht des Mitglieds
PartG 15 45
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Auslander als Parteimitglieder
PartG248 ff.,10 7

Auslandsverbande  PartG 77

Aufer-Haus-Buchfithrung  PartG
2414

Austritt  PartG 6 17,10 20

Bankkonten, Eréffnung von
PartG 521

Barspende  PartG 258, 31 ff., 89

— Bagatellklausel ~ PartG 25 51

Beitragsabfihrung  PartG 13 14

Beitragspflicht  PartG 10 23, 75,
1313 ff.

Beseitigungsanspruch  PartG 4 12

Besitzposten — PartG 24 67 ff.

Beteiligungsanzeige BWahlG

187 ff.

Form BWahlG 1811 ff.

Frist BWahlG 1816

Inhale BWahlG 1818 ff.

- Mingelbeseitigung  BWahlG

1825 ff.

Prifverfahren  BWahlG

1824 ff.

Blockwahl BWahlG 21 83; PartG
158 ff.

Bruttoprinzip  PartG 26 14, 26a 9

Buchpriifer

— Ausschluss von  PartG 312 ff.

- Berufspflichten  PartG 3111

— Strafbarkeit der  PartG
31d 27 ff.

Buchpriifungsgesellschaften,
Ausschluss von  PartG 318 ff.

Bundesrechnungshof ~ PartG
217 ff.,23a 38

- Prifungskompetenz fir Partei-
enfinanzierung  PartG 2138 ff.

Bundestagsprisident

- Berichtspflichten ~ PartG
2337 ff.

— Prifungspflicht des Rechen-
schaftsberichts  PartG 23a 2 ff.

Bundeswahlleiter ~ PartG 6 43

— Zwangsmittel  PartG 381 ff.

Biirger, Vereinigung von  PartG
241
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Chancengleichheit  PartG § 1,
187 ff.

— abgestufte  PartG 518 ff.

— Abstufbarkeit  PartG 5§23 ff.

— Abstufungsmafstab  PartG
5271

— der Birger PartG189 ff.

— der Parteien  PartG 31a 32 ff.,
31b 16, 31c 16

— Elefantenrunde  PartG § 44 ff.

- Informationsangebote im Inter-
net PartG 548

- Kanzlerduell ~PartG § 45 ff.

— Nachwahlberichterstattung
PartG 5 46

— redaktionell gestaltete Angebo-
te  PartG 543 ff.

— Ressourcenknappheit  PartG
S19ft

— schulische Diskussionsveranstal-
tungen PartG 547

— Wahl-O-Mat  PartG 5 48

Datenschutz ~ PartG 23a 35 ff.

Delegiertenschlisssel fiir Vertreter-
versammlungen  PartG 13 2 ff.

Delegiertenversammlung

— hybride PartG911f.

— virtuelle  PartG 910

Demokratische Binnenstruktur
PartG14,65,1115,151, 31

— Beteiligung der Mitglieder
PartG 10 90 ff.

Digitale Gliederung  PartG 77

Doppelmitgliedschaft BWahlG
219

Doppelte Buchfithrung  PartG
246

Drittschutz  PartG 31a 32 ff.,
31b 16, 31c 16

Einnahmefiktionen PartG
2610 ff.
Einnahmen PartG 261 ff.
— auf Gebietsverbande zu vertei-
lende PartG 26 24 ff.
— Begriff PartG263ff.
- sonstige PartG24 44 f,2736f.
— tber 10.000 EUR  PartG
2738 f.
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Einnahmerechnung PartG
2427 ff.

— bei nachgeordneten Gebietsver-
banden PartG 28 8 ff.

— Erlauterungspflicht zur =~ PartG
2735 ff.

Einzelbewerber =~ PartG 5 6

Einzelwahl PartG158

Elefantenrunde  PartG § 44 ff.

Erbschaften  PartG 24 107, 27 13,
40

Ernsthaftigkeit der Zielverfol-
gung PartG222ff.

Ersatzorganisationen, Verbot von
PartG 331 ff.

Erwartungsspenden  PartG
2569 ff.

Europaparteien  PartG 215, 20

Fachausschiisse ~ PartG 8 24

Finanzanlagen PartG 24 72 ff.

Finanzausgleich, parteiinterner
PartG 221 ff.

Finanzordnung PartG 6 36

Finanzvorteile, rechtswidrig
PartG 23b 17 ff.

Forderungen an Gliederungen
PartG 24 76

Fraktion, Offentlichkeitsarbeit
PartG 25 40 ff., 2720 £., 27a 21

Fraktionsausschluss ~ PartG 10 50

Frauenverbinde PartG 721

Freies Mandat

— als Grenze fiir Ordnungsmaf-
nahmen PartG 10 37 ff.

- in Vertreterversammlungen
PartG 810

Fremdorganschaft  PartG 8 3

Fundraising  PartG 24 42,27 14 f.

Funktionstrager PartG 1119

Gebietsverbande

- Auflésung  PartG 714,16 4 ff.,
6,19

— Ausscheiden und Neugrindun-
gen PartG418f.

— Ausschluss eines  PartG 16 7, 12,
20

— Begriff PartG324,75

- Grindung PartG713

Mitgliedschaft  PartG 717 f.

- Nameder PartG414 ff.

— Parteifahigkeit PartG 326 ff.

Rechtspersonlichkeit  PartG 37

— Satzungsautonomie PartG 3 8

- Satzung und Programm  PartG
610 f.

— Stellung  PartG 6 21 ff.

— Verhiltnis zueinander  PartG
719 f.

— Verrechnung von Ausgaben
PartG 26a 11 ff.

— Verschmelzung  PartG 715

- Verteilung von Einnahmen
PartG 26 24 ff.

- Zusammenschliisse  PartG 7 16

- Zuwendungsaufstellung ~ PartG
2424 ff.

Gegenleistungsspenden  PartG
2575 ff.

Geldbestinde PartG 24 78

Geldentschadigung  PartG 413

Gerechtes Verfahren  PartG 14 25

Gesamtpartei PartG 72

Geschiftsfihrer  PartG 112

Geschiftsfihrung  PartG 1126

Geschiftsleitung im Ausland
PartG 2 52

Geschiftsstellenausstattung
PartG 24 71

Geschlechterquoten  PartG 10 29

Gesellschaft burgerlichen Rechts
PartG311f.

Gleichbehandlung  PartG 51ff.

Gliederung der Partei  PartG
622,711

— Auslandsverbinde PartG 77

— digitale Gliederung  PartG 77

- Gebietsverbinde PartG735

- Sonder- und Nebenorganisatio-
nen PartG721ff

— territoriale Gliederung  PartG
74 L

Grofspenden  PartG 25 99 ff.

Grundbuchfihigkeit PartG
3291

Grundmandate, innerparteiliche
PartG13 6

Grundrechte, Drittwirkung

PartG10 42 f,, 83 ff.
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Grundsatze der Partei  PartG
10 59, 61 f.,16 9

Haftung PartG371ff.
Haftungsriickgriff ~ PartG 37 3
Handelndenhaftung  PartG 372
Handelsrecht  PartG 24 12 ff.
Hauptversammlung PartG 9 3
Haus- und Grundvermogen
PartG 24 70, 31b 10
— Abschreibungen  PartG 287
- Bewertung  PartG 24 100 f.
Hybride Versammlung  PartG
91f.

Imperatives Mandat in Vertreter-
versammlungen  PartG 9 18

Informationsstand, Aufstellung
PartG 513, 22

Innerparteiliche Demokratie
PartG 9 21

Jugendorganisationen, politische
PartG 7 22, 24 124 fF.

- offentliche Zuschisse an
PartG 24 126 ff.

— Organisation  PartG 24 129 ff.

Kandidatenaufstellung BWahlG
Einl. 1 ff.

Kandidierendenspenden = PartG
27 22 ff.

Kanzlerduell ~PartG § 45 ff.

Kanzlerkandidat  PartG 10 95

Kaufminnische Bilanz ~ PartG
246

Kommunale Wihlervereinigun-
gen PartG213f,20,56,1828

Kostenersatz ~ PartG 26 22 f.

Kreiswahlvorschlige

- Anderung BWahlG241ff.
- Benennung der Bewerber
BWahlG 20 6 ff.

- Bezeichnung BWahlG 20 42 ff.

- Einreichung BWahlG 2190 ff.

— Form und Inhalt BWahlG
201 1T

- in den Landeswahlgesetzen
BWahlG 20 52 ff.

— Mingelbeseitigung  BWahlG
2511
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- Nichtzulassung  BWahlG
26 12 ff.
— offentliche Bekanntmachung
BWahlG 26 20
Prifung durch den Kreiswahllei-
ter BWahlG252 ff.
Rechtsschutz im Mangelbeseiti-
gungsverfahren  BWahlG
2513 £
- Unterzeichnung  BWahlG
2018 ff.
— Zulassung BWahlG 261 ff.
— Zurticknahme BWahlG231ff.

Ladungsfrist  PartG 15 44

Landeslisten BWahlG 271 ff.

- Anderung BWahlG241ff.

- Benennung der Bewerber
BWahlG 27 5 ff.

— Bezeichnung  BWahlG 27 34

- Einreichung BWahlG 2197 ff.

- im Europawahlrecht  BWahlG
27 37 ft.

— Inhalt BWahlG275 ff.

- Mingelbeseitigung  BWahlG
2511L

- nach Landeswahlrecht
BWahlG 27 37 fI.

— Nichtzulassung  BWahlG 28 6

— offentliche Bekanntmachung
BWahlG 28 7

- Prifung durch den Landeswahl-
leiter BWahlG 252 ff.

- Rechtsschutz im Mingelbeseiti-
gungsverfahren BWahlG
2513 .

- Unterzeichnung BWahlG
2716 ff.

— Zulassung BWahlG 281 ff.

— Zuricknahme BWahlG231ff.

Landesparteien  PartG 6 46,7 12

— ohne Gebietsverbiande  PartG
8131

Landesverbande, Fehlen von
PartG 7 25

Leistungsgewidhrung

— als Einnahme  PartG 26 8

— Begriff PartG57ff.

— gleiche PartG52ff.
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— unter Auflagen  PartG 5 39 ff.

- unter Bedingungen  PartG
539 ff.

Leistungsrecht  PartG 515 ff.

Listenwahl BWahlG 21 83; PartG
158 ff.

Mandatstriagerbeitrige  PartG
2430F,273F

Mandatsverlust ~ PartG 10 50

Mehrfachbewerbung  BWahlG
2011 ff., 2710 ff.

— Verbot BWahlG 2011 ff.

Mehrfachlisten  BWahlG 18 42 ff.

Mehrheitsprinzip  PartG 15 3 ff.

Mehrheitswahl =~ PartG 1510 ff.

Minderjahrige  PartG 10 16

Mindestalter ~ PartG 10 7

Mitarbeit, ehrenamtliche  PartG
2617 ff.

Mitarbeiter  PartG 25 13

Mitglieder

- Aufnahme PartG 6 16

— Austritt  PartG 6 17

— Pflichten  PartG 619

- Rechte  PartG 618

— Rechtstellung  PartG 6 15 ff.

Mitgliederbefragung  PartG
10 90 ff.

Mitgliederentscheid ~ PartG
10 90 ff.

Mitgliederversammlung  PartG
627,29 ff,85,91fF

— Formder PartG938ff

- hybride PartG911f.

— Ortund Zeit  PartG 15 44

— virtuelle  PartG 910

— Zusammensetzung  PartG 9 16

— Zusammentreten PartG 935

- Zustindigkeiten PartG 9 31 ff.

Mitgliederzahl =~ PartG 2 26, 24 122

— als Berechnungsgrundlage fur
den Delegiertenschlussel
PartG 13 3 ff.

Mitgliedsbeitrige PartG 24 28 £,
272

Mitgliedschaft

- Aufnahmeanspruch  PartG
109 ff.

- Aufnahmesperre  PartG10 12 f.

— Aufnahmeverfahren  PartG
10 14 ff.

— Auslander als Parteimitglieder
PartG10 7

- Beendigung PartG1019 f.

- Begrindung PartG102 ff.

— Beitragspflicht  PartG 10 23

- deutsche Staatsangehorigkeit
PartG 10 7

— Endeder PartG1035

— Mindestalter  PartG 10 7

— Stimm- und Wahlrecht PartG
10 22 ff.

— Unvereinbarkeitsbeschliisse
PartG 10 8

— Voraussetzungen PartG 10 3 ff.

Mitteilungspflicht  PartG 6 40 ff.

— Zwangsmittel PartG 381 ff.

Mittelverwendung ~ PartG 119 ff.

Nachwahlberichterstattung
PartG 5 46

Name

— der Gebietsverbinde PartG
414 ff.

— der Partei PartG41ff,613

Namensfithrung

— im Wahlverfahren PartG
421 ff.
— in der Werbung  PartG 4 24 ff.
Namensschutz ~ PartG 4 11 ff.
Nationale Minderheiten, Parteien
von BWahlG 20 36 ff., 27 33;
PartG 6 14,18 38 f., 25 49 f.
Nebenorganisationen  PartG
7211f.,1120,245
Nichtanerkennungsbeschwerde
PartG235f.
Nichterlangungsfiktion  PartG
2517 ff.
Nichtteilnahme an Wahlen
PartG 2 33, 37 ff.
Notvorstand PartG119 f.

Obergrenze

— absolute  PartG 18 21, 64 fF.,
19a1ff.

— relative PartG 1819, 61 ff.,
19a 12 ff.

Offentliche Rechenschaftslegung
PartG 14,20 f,2 42 ff.
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Offentlichkeit

— der Wahl = PartG 1527

- Hervortreten in der  PartG
2271

— von Parteibeschliissen  PartG
1547

- von Parteiveranstaltungen
PartG § 49 ff.

— von Parteiversammlungen
PartG 15 46

Offentlichkeitsarbeit der Fraktio-
nen PartG 2540 ff., 2720 f.,
27a21

Offentlich-rechtliche Informations-
angebote  PartG 5 43 ff.

Ordnung der Partei  PartG
10 66 ff.,16 9

Ordnungsmafinahmen

- Eilmafnahmen PartG 10 81 f.

— gegen Gebietsverbinde  PartG
623,161t

— gegen Mitglieder  PartG 6 20,
10 30 ff.

- Rechtsschutz gegen  PartG
10 44 ff.

— Verhiltnis zueinander  PartG
10 51 f.

Ordnungswidrigkeit =~ PartG
3le1ff.

Organleihe PartG 217

Organmitgliedschaft kraft Amtes
PartG 9 19 ff.

Organstreitverfahren  PartG 3 15,
21

Ortsverband  PartG 8 8, 17 ff.

Parallelaktionen PartG 2716 ff.,
27a1ff.

- Annahmefiktion PartG
27a10 ff.

- Anzeigepflicht und Unterlas-
sungsanspruch  PartG 27a2 ff.

Parteiausschluss ~ PartG 10 53 ff.

— erheblicher Verstof§ gegen
Grundsitze der Partei  PartG
10 59

— erheblicher Verstof§ gegen Ord-
nung der Partei  PartG 10 66 fF.

— materielle Vorgaben PartG
10 54 ff.

600

— Nichtzahlung der Mitgliedsbei-
trige PartG1075

— Rechtsschutz gegen  PartG
10 89

— schwerer Schaden fiir die Par-
tei  PartG 10 69 ff.

— Verfahren  PartG 10 76 ff.

— verfassungsrechtliche Grenzen
PartG 10 83 ff.

— vorsitzlicher Satzungsverstof§
PartG 10 55 ff.

— Zustandigkeit PartG 10 77

Parteibegriff PartG 21ff, 3 ff.

— Auslander als Parteimitglieder
PartG 2 48 ff.

— Dauerhaftigkeit der Zielverfol-
gung PartG220af.

- Einflussnahme auf die politische
Willensbildung  PartG 29 ff.

— Ernsthaftigkeit der Zielverfol-
gung PartG222 ff.

— Europaparteien, Ausschluss
von PartG215ff.

- Hervortreten in der Offentlich-
keit PartG227f.

- Kommunale Wihlervereinigun-
gen, Ausschluss von  PartG
213F

- Mitgliederzahl = PartG 226

— Teilnahme an Wahlen  PartG
218 ff.

- Umfang und Festigkeit der Orga-
nisation PartG224 f.

- Vereinigung von Biirgern
PartG 2 4 ff.

- Zielrichtung der Parteien
PartG 27 ff.

Parteienfinanzierung  PartG 5 42

— Ablehnungsbescheid ~ PartG
19a21

— Anspruchshéhe  PartG 18 46 ff.

— Anspruchsverlust  PartG
19a 24 ff.

— Anspruchsvoraussetzungen
PartG 18 26 ff.

— Antrag PartG18 44,191 ff.

— Ausschluss von der  PartG 18 75

— Auszahlungszustindigkeit
PartG 213
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- Berechnungsgrundlage = PartG
18 36 ., 24 105

— Berechnungsverfahren  PartG
19a 10 ff.

— direkte  PartG 181

- Einzelantrige PartG19 6

— Festsetzung ohne Antrag
PartG 19 12 ff.

— Festsetzungsverfahren  PartG
19a2 ff.

— fiktive Festsetzung ~ PartG
19a 32

— Frist zur Antragstellung  PartG
193

- Grundsatz der Teilfinanzie-
rung PartG1822 ff.

— in der Rechtsprechung des
BVerfG  PartG 18 14 ff.

— indirekte PartG 18 10 ff., 82 ff.

— Inhalt des Antrags PartG19 9

- Kostentragung  PartG 212 ff.

- Mitteilungspflichten bei Teilnah-
mean PartG19 14

— Negativbescheid  PartG 19a 21

- Rechtsschutz  PartG19a 22 f.

- Ruckforderung  PartG 31a1ff.

- Ricknahme  PartG 31a 2 ff.

— Staatsfreiheit  PartG 18 16, 19

- Teilantrige PartG197

— Verbuchung im Rechenschafts-
bericht  PartG 24 43, 77

— Verteilung zwischen Bundes-
und Landesverbinden  PartG
19a 35 ft.

— Vorbehalt des inhaltlich richti-
gen Rechenschaftsberichts
PartG19a 5 ff.

— vorlaufige Festsetzung ~ PartG
19a6

— Zulassigkeit  PartG 18 3 ff.

— Zustindigkeit fiir Antragstel-
lung PartG19 4 ff.

Parteienregister ~ PartG 6 44 f.

Parteifdhigkeit, prozessuale
PartG 3 1L

— Ausschluss fiir Gebietsverban-
de PartG328

— im Strafprozess  PartG 3 19

— im Verfassungsprozess  PartG
320 ff.

— im Verwaltungsprozess ~ PartG
318

- im Zivilprozess  PartG 3 17

- nach den allgemeinen Vorschrif-
ten PartG316 ff.

— nach Parteiengesetz  PartG
3231

Parteifinanzen, Bericht tber die
PartG 23 37 ff.

Parteiorgane  PartG 6 24 ff., 8 1ff.

— fakultative PartG821ff, 121

- Mitgliederversammlung  PartG
627,85

- notwendige PartG82 ff.

— sonstige Organe  PartG 6 28

— Vertreterversammlung ~ PartG
627,86 ft.

— Vorstand PartG625f., 84

Parteiprogramm  PartG 117 £,
671,935

- Mitteilung des  PartG 6 40

Parteitag PartG 93

- digital PartG1518

— Form des PartG98ff.

— hybrid PartG 1518

- Zustindigkeiten PartG 9 33 ff.

Parteiveranstaltungen, Zugang
zu  PartG 549 ff.

Parteiverbot  PartG 6 38, 18 71 ff.,
326t

- Mafnahmen zur Vollstre-
ckung PartG321ff.

— Rechtsschutz gegen Vollstre-
ckungsmafinahmen  PartG
R

— Vermogenseinziehung als Folge
des  PartG 3225 ff.

— Vollstreckung durch Landesbe-
horden  PartG 32 12 ff.

Personalausgaben  PartG 24 49 f.

Personlichkeiten der Partei
PartG 1117

Politische Stiftungen

— Ablehnungsentscheidung Finan-
zierung  BWahlG 37

- Anerkennung BWahlG12 ff.

— Begabtenférderung  BWahlG
318

- Ende der Forderung  BWahlG
411
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— Fordervoraussetzungen
BWahlG 21 .

- Globalzuschiisse  BWahlG 3 11

- Haushaltsplan  BWahlG 3 3 ff.

— Jahresbericht BWahlG 6 1 ff.

— Parteispenden von  PartG
25 42 ff.

- Rechtsform  BWahlG113 ff.

- Sockelforderung  BWahlG
313

- Unabhingigkeit BWahlG17 ff.

- Verteilungsmafstab der Finan-
zierung BWahlG 3 8 ff.

— Zustandigkeit Forderentschei-
dung BWahlG71ff.

Prisidium  PartG 1131 ff.

— Abwahl  PartG 1136

- Amtsdauer  PartG 1136

- Aufgaben  PartG 1135

- Kompetenzen PartG 11 35

— Zusammensetzung  PartG
132 ff.

Prozessfahigkeit  PartG 313

Raume, offentliche  PartG § 24

Rechenschaftsbericht  PartG
18 45,29 1 ff.

— als Gesamtbericht  PartG 24 4

— Berichtigung  PartG 23a 29 ff.,
23b 21

— der Gebietsverbinde PartG
23121

- Einreichen eines unrichtigen
PartG 31d 9 ff.

- Einreichung PartG2329f.

- Einreichungsfrist PartG
19a25 f.

— Erlauterungen, fakultative
PartG 24 123

- Form PartG2317 ff.

- Gliederung  PartG 243

- Grundsitze der Buchfiihrung
PartG 24 7 ff.

— Inhalt PartG23 12,2411

— Mindestanforderungen  PartG
19a 27 ff.

- Mitwirkungspflichten  PartG
2910 f.

- Prifung, innerparteiliche
PartG 2323 ff.,23a 12 ff.
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— Prifung durch den Bundestags-
prasidenten  PartG 19a 5 ff.,
2336,23a1ff,31a8

— Prifung durch Wirtschaftspri-
fer PartG2326ff,23a15fF,
19 ff, 31

— Prifungsbericht  PartG302f.

— Prifungsmafstab  PartG
23a3ff,292ff

— Prifungsumfang PartG 292 ff.

— Prifungsvermerk  PartG
304 ff.

— Unrichtigkeiten  PartG
31a9 ff,, 31b 1 ., 31d 4 ff.

- Unterzeichnung  PartG 23 18 ff.

- Veroffentlichung ~ PartG
23 311f, 23a 34,23b 21

— Versicherung des jeweiligen Vor-
stands PartG29 12 f.

- Zusammenfassung  PartG
24112 ff.

— Zusammenfiigung des  PartG
23121, 24 18 ff.

— Zwangsmittel PartG 381 ff.

Rechenschaftslegung, 6ffentliche
PartG18 12 f., 23 1 ff.

— der Gebietsverbande  PartG
2419 £

— Durchsetzung der Pflicht zur
PartG 23 40 ff.

— inhaltlicher Mafstab ~ PartG
239 ff.

- Umfang PartG238

- Untergliederung nach Gebiets-
verbanden  PartG 24 21 ff.

- Zustindigkeit PartG 23 4 ff.

- Zuwendungsaufstellung  PartG
2424 fT.

Rechnungsabgrenzungsposten
PartG 28 9

Rechnungsprifer  PartG 9 37, 42

Rechtliches Gehor — PartG 14 24

Rechtsbeistand ~ PartG 14 26

Rechtsextremistische Auflerun-
gen PartG 10 62

Rechtsfahigkeit von Parteien
PartG 3 7 ff.

Rechtsform von Parteien  PartG
331
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Rechtsweg PartG314f,1429 £,
1548 £,179f.

Rederecht BWahlG 2156 ff.;
PartG 15 45

Regierungsmitglieder  PartG 1119

Reinvermogen  PartG 24 91

Religionszugehorigkeit  PartG
10 64

Ressourcenknappheit  PartG
S19ff

Ricksichtnahmepflicht ~ PartG
10 66

Riickstellungen  PartG 24 82 £,
289

- Auflésung  PartG 26 13

- Bildung PartG26a8

Rundfunk

— redaktionell gestaltete Sendun-
gen PartG5S12

- Sendezeiten PartG 59,29

Sachanlagen PartG 24 69 ff.

Sachausgaben  PartG 24 51 ff.

— des laufenden Geschaftsbe-
triebs  PartG 24 52 f.

— fiir allgemeine politische Arbei-
ten PartG24 54 f.

— fiir die Vermogensverwaltung
PartG 24 59 f.

- fur Wahlkimpfe PartG
24 56 fF.

— sonstige  PartG 24 63

Sachspenden  PartG 25 8

Sachverstindigenkommission, un-
abhingige PartG1869 f.

Saldierungsverbot  PartG 26 14,
26a9

Satzung  PartG 9 35

— Inhalt PartG 6 12 ff.

- Mitteilung der  PartG 6 40

— Pflicht zum Erlass einer ~ PartG
63ff

— und Parteibegriff  PartG 6 4

- Verstoff gegen hoherrangiges
Recht  PartG 66

Satzungsinderung PartG155

Satzungsgewohnheitsrecht  PartG

Satzunggsverstofs, vorsatzlicher
PartG 10 55 ff.

Schaden fiir die Partei  PartG
10 69 ff.

Schadensersatzanspruch ~ PartG
412

Schatzmeister  PartG 112, 12

Schiedsgerichte  PartG 14 1 ff.

— Amtsdauer PartG 1419

- im Sinne der ZPO  PartG

143 ff.

Instanzen PartG 10 78,14 10 f.

Offentlichkeit  PartG 14 28

— Rechtsnatur  PartG 142 ff.

— Uberpriifung durch staatliche
Gerichte PartG1429 f.

— Unabhingigkeit PartG 14 27

— Verfahren PartG 1422 ff.

— Verfahrensbeteiligte ~ PartG
148f.

- Wahl PartG1420f.

— Zusammensetzung  PartG
1412

— Zustindigkeit PartG 14 6 ff.

Schiedsgerichtsmitglieder

— Ablehnung wegen Befangen-
heit  PartG 14 23

- fachliche Qualifikation  PartG
1417

- Inkompatibilitit ~ PartG 14 13 ff.

— parititisch benannte Beisitzer
PartG 14 18

— Parteimitgliedschaft  PartG
1416

Schiedsgerichtsordnung ~ PartG
14 22

Schuldposten  PartG 24 81 ff.

Scientology Church  PartG 10 62

Selbstanzeige PartG 23b 11,
31a8

— Formder PartG23b9

- Kenntnis der Unrichtigkeiten
PartG 23b 4 ff.

— Pflicht zur  PartG 23b 2 ff.

— Sanktionsbefreiung der  PartG
23b 11 ff.

— Strafbefreiung der ~ PartG
31d21 ff.

- Unverziglichkeit  PartG 23b 7

— Zurechnung der Kenntnis
PartG 23b 6
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Stichwortverzeichnis

Seniorenverbinde

PartG 23b 10
PartG 7 21

Zustindigkeit

Sitz

Solidaritatspflicht
Sonderorganisationen

der Partei  PartG 6 13

im Ausland  PartG2 52
PartG 10 66
PartG
721.,1121,245

Sonderparteitag  PartG 9 7

Spende

PartG 18 57 ff., 25 1 ff.
ad-hoc-Anzeige  PartG 25 99 ff.
ad-hoc-Veroffentlichung ~ PartG
25102 ff.

Annahme der, subjektives Ele-
ment  PartG 31c 9

anonyme  PartG 18 59, 24 25,
33,25 58 ff., 60 fF.

aus dem Ausland ~ PartG

2545 ff.

Barspenden  PartG 25 8, 31 ff.
Begrift PartG 254,279 ff.
Erlangung von  PartG 25 6 ff.
Erwartungsspenden  PartG
2569 ft.
Gegenleistungsspenden
2575 ff.

gegen Provision

PartG

PartG 25 79 ff.

Nichterlangungsfiktion  PartG
2517 ff.

Nichtweiterleitung von  PartG
31d 16

rechtswidrig angenommene
PartG 31c 2 ff.

Sachspenden  PartG 25 8
sonstige geldwerte Zuwendun-
genals PartG 2510
Stiickelung von  PartG

31d 12 ff.
synallagmatische
25 68 ff.
unrichtige Veroffentlichung
PartG 31c 5 ff.
Veréftentlichung  PartG
24103 ff., 25 90 ff.
von Abgeordneten
27 22 ff.

von Berufsverbanden
2552 1.

von Fraktionen

PartG

PartG
PartG

PartG 25 39 ff.

604

von gemeinnitzigen Organisa-
tionen PartG 2542 ff.

von juristischen Personen

PartG 24 34

von juristischen Personen des 6f-
fentlichen Rechts ~ PartG 25 38

von Kandidierenden PartG
27 22 ff.

von nattrlichen Personen
PartG 24 32 f.

von offentlichen Unterneh-
men  PartG 25 55 ff.

von oOffentlich-rechtlichen Kor-
perschaften  PartG 2537 f.
von Strohmannern  PartG
2558 ff.

Weiterleitungspflicht  PartG
2524 ff, 84 fF.
Zurickweisung von  PartG
2518 ff.

Spendenannahmebefugnis

PartG 25 3

Spendenannahmeberechtigung
PartG 25 12 ff.

Spendenannahmeverbot  PartG
2530 ff.

— anonyme Spenden  PartG
2558 ff.

— Auslandsspenden  PartG
2545 ft.

— Barspenden  PartG 25 31 ff.

— Durchlaufspenden  PartG
2552 .

- gemeinnutzige Organisatio-
nen PartG 2542 ff.

— offentliche Unternehmen
PartG 25 55 ff.

Spiegelbildlichkeit
Spitzenkandidat

offentlich-rechtliche Korper-
schaften und Fraktionen PartG
2535 ff.
Strohmannspenden
25 S8 ff.
synallagmatische Spenden
PartG 25 68 ff.

PartG

PartG 13 3
PartG 10 95

Sponsoring  PartG 24 42, 108 ft.,

255

Bericht  PartG 24 109 f.
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